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P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia 0s6b powyZzej 50. roku
zycia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84889 z dnia 7 maja 2013 r.
2. Andrzej Misa, specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84888 z dnia 7 maja 2013 r.

Powiatowy Urzad Pracy w  Miedzyrzeczu, pl.  Powstaficow  Wikp. 1,
66-300 Miedzyrzecz, REGON 211028216, dalej: Urzad lub PUP.

Hanna Butach, Dyrektor Urzedu od 1 wrzesnia 2000,

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2012 Urzad prawidiowo realizowat dziatania w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych powyzej piecdziesigtego roku zycia.

Uwzgledniajgc uwarunkowania lokalnego rynku pracy (wysokie bezrobocie z tendencjg
wzrostowa) przy jednoczesnym znaczacym ograniczaniu $rodkéw na  aktywizacje
bezrobotnych! skuteczno$é stosowanych instrumentéw byta relatywnie wysoka. Swiadczy o
tym odsetek osob, ktére znalazty zatrudnienie. Najbardziej skutecznymi instrumentami
aktywizacji byty: przyznanie jednorazowych $rodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej
oraz prace interwencyjne.

PUP aktywnie pozyskiwat srodki finansowe na realizacje powyzszych dziatan, realizujac
siedem programow finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy i projekt systemowy
dofinansowany ze $rodkow EFS. ‘

Prawidtowo wykonywano rowniez zadania w zakresie analizy lokalnego rynku pracy oraz
wspotpracy z powiatowa rada zatrudnienia. W Urzedzie zapewniono wymagany poziom
zatrudnienia 0sob zajmujacych sie aktywizacjg zawodowg bezrobotnych.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly natomiast niedostatecznego przedstawiania
bezrobotnym powyzej 50. roku zycia (50+) propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j,
szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych [ub robét publicznych, nieopracowania lub nieterminowego
opracowania indywidualnych planow dziatania, a takze jednostkowych przypadkéw uchybien
formalnych w postepowaniach dotyczacych aktywizowania bezrobotnych.

1 Srodki w 2011 r. stanowily zaledwie 38,3%, aw 2012 r. 63,0% $rodkow otrzymanych w 2010 .



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i tagodzenia skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku
zycia

1.1. W powiecie migdzyrzeckim w latach 2010-2012 liczba bezrobotnych zarejestrowanych

w Urzedzie wynosita odpowiednio: 4.713, 4.587 i 4.873. Bezrobotni powyzej 50. roku zycia

stanowili w 2010 r. — 22,5% bezrobotnych ogétem (1.062 osdb), w 2011 r. — 23,7% (1.088

0s0b) oraz w 2012 r. — 24,7% (1.205 osob). Jak wynika z powyZzszego, w okresie objetym
kontrolg odsetek osob w wieku 50+ miat tendencije rosnaca,

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

W poszczegdinych latach 2010-2012 osoby bedace w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy, o
ktorych mowa w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy? (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia), stanowity okoto 93% ogotu
bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie®.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

W sprawie aktualnie obowigzujacego katalogu bezrobotnych w szczegélnej sytuacii Dyrektor
Urzedu Hanna Butach wyjasnita m.in., Ze bezrobotni zarejestrowani w urzedach wiasciwych
dla terenéw o wysokiej stopie bezrobocia powinni mie¢ dostep do wszystkich form
aktywizacji zawodowej. Natomiast niektore kategorie 0sb (np. powyzej 50. i ponizej 30. roku
zycia z niskim wyksztalceniem — zasadniczym zawodowym i nizszym) powinny mieé
mozliwos¢ uczestniczenia takze w innych formach aktywizacji, nie przewidzianych w
ustawie. Ponadto Dyrektor wskazata, Ze wyszukiwanie w systemie osob wymienionych w art.
49 ustawy o promociji zatrudnienia nie sprawia trudnosci, lecz jest czasochtonne.

[Dowod: akta kontroli str. 10-12]

1.2. Na realizacje aktywnych programow przeciwdziatania bezrobociu w latach 2010 2012

Urzad dysponowat nastepujgcymi $rodkami i zrodtami finansowania:

— ok 2010 - 12.699,0 tys. zt, w tym 8.746,0 tys. zt z Funduszu Pracy (FP), 3.937,9 tys. zt
ze $rodkow UE (w tym EFS) i 15,0 tys. zt z PFRON. Na aktywizacje 0sob w wieku 50+
wydatkowano 1.498,3 tys. z4, tj. 11,8% wydatkow ogdtem,

— 1ok 2011 - 4.862,4 tys. t, w tym 3.287,6 tys. zZt z FP, 226,9 tys. zt z UE 1 23,3 tys. zt z
PFRON. Na osoby w wieku 50+ wydatkowano 492,0 tys. zt (10,1%),

— 1ok 2012 -7.997,6 tys. zt, w tym 6.342,8 tys. zt z FP, 1.577,8 tys. zt zUE i 77,0 tys. zt z
PFRON. Na osoby w wieku 50+ wydatkowano 1.401,2 tys. zt (17,5%).

[Dowdd: akta kontroli str. 13]

Srodki otrzymane w 2011 r. stanowily zatem 38,3%, a w 2012 r. 63,0% $rodkow
otrzymanych w 2010 r. Srodki wydatkowane na aktywizacje zawodowg bezrobotnych 50+
stanowity w poszczegélnych latach odpowiednio: 11,8%, 10,1% i 17,5% i byly kazdorazowo
nizsze od wielkosci udziatu tych oséb w liczbie bezrobotnych ogétem, tj. 22,5%; 23,7% i
24,7%.

Dyrektor Urzedu wyjadnita, ze nie objecie dziataniami aktywizacyjnymi wszystkich
zarejestrowanych osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia spowodowane bylo brakiem

srodkow. W latach 2011 i 2012 nastapito drastyczne zmniejszenie $rodkow otrzymanych
przez Urzad na aktywizacje zawodowa wszystkich bezrobotnych w stosunku do roku 2010.

[Dowéd: akta kontroli str. 190-191]

2Dz. U.z22013r., poz. 674 ze zm.
3 Wg danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach MPIPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.



Z wyjasnien Dyrektora Urzedu w zakresie Srodkéw na realizacje aktywnych programow
przeciwdziatania bezrobociu jakimi dysponowat PUP w latach 2010-2012 wynikato, ze $rodki
na aktywne formy walki z bezrobociem, szczeg6Inie w 2011 r. byly znikome w stosunku do
potrzeb. Do problemow zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw na aktywizacje 0sob
bezrobotnych Dyrektor Urzedu zaliczyta:
opoznienia (okoto 3-miesieczne) w otrzymywaniu Srodkéw z Funduszu Pracy, zwigzane z
procedowaniem nad budzetem panstwa,
— mozliwos¢ wystepowania o dodatkowe $rodki dopiero po ogtoszeniu konkursu przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (dalej jako MPIPS),
— ofrzymywanie $rodkéw na aktywizacje bezrobotnych po diugotrwatych procedurach, w
sytuaciji gdzie sytuacja na rynku pracy ulegta zmianie,
— $rodki otrzymywane w wysoko$ci mniejszej niz wnioskowana.

[Dowod: akta kontroli str. 10-12]

1.3. Decyzje w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych byly poprzedzone
zasiegnieciem opinii powiatowej rady zatrudnienia, zgodnie z art. 109 ust. 9 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

W latach 2010-2012 MPIPS nie kierowat do Urzedu wytycznych dotyczacych wyboru
poszczegblnych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

[Dowod: akta kontroli str. 17, 19-36]

Za kazdy rok objety kontrola sporzadzano w Urzedzie ,Sprawozdanie z dziatalnosci PUP w
Miedzyrzeczu®, ktorego integralng czes¢ stanowita ,Informacja o stanie bezrobocia na
terenie powiatu miedzyrzeckiego®. Ponadto w Urzedzie sporzadzano raporty zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych za okresy potroczne lub roczne.

Za 2011 r. opracowano ,Analize lokalnego rynku pracy wraz z identyfikacjg jego gtownych
problemow” dotyczacg 0sob 50+.

W  Urzedzie opracowano takze ,Analize stanu bezrobocia na terenie powiatu
miedzyrzeckiego w latach 2010-2011", obejmujacg opis struktury bezrobotnych ze wzgledu
na wiek, czas pozostawania bez pracy, poziom wyksztatcenia oraz pte€.

W Urzedzie analizowano efektywnos$é zastosowania poszczeg6inych ustug i instrumentow
rynku pracy. Wyniki przedmiotowych analiz przedstawiano miedzy innymi- w rocznych
informacjach o stanie bezrobocia oraz prognozach i planach szkolen na dany rok.

Na kazdy rok objety kontrolg sporzadzano opracowanie pn. ,Prognozy i plany szkolen”.
Zapotrzebowanie na dane rodzaje szkolen okre$lano na podstawie wykazu zawodow
deficytowych, potrzeb rynku pracy (pracodawcow) oraz potrzeb szkoleniowych zgtaszanych
przez osoby bezrobotne.

Zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacie diagnozowano na podstawie
prowadzonego monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych.

[Dowad: akta kontroli str. 9]

Z wyjasnien Beaty Gotebiewskiej — kierownika Referatu Ustug Rynku Pracy wynikato, Ze
trwatoC efektow aktywizacji jest badana w ciggu 3 lub 6 miesigcy po zakonczeniu dziatan
aktywizacyjnych, w zaleznosci od zrodet ich finansowania. Trwatos¢ efektow jest badana na
podstawie umoéw zawieranych z pracodawcami i wpisdbw do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz na podstawie danych pozyskiwanych z systemu ,Syriusz".

[Dowod: akta kontroli str. 154-158]

W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat zadan w ramach programu ,Solidarno$¢
Pokolen. Dziatania dia zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+".

[Dowod: akta kontroli str. 16]



1.4. W okresie objetym kontrolg aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociut zostata
objeta nastepujaca liczba oséb:

- rok 2010: ogbtem 2.402, w tym 302 (12,6%) w wieku 50+,

- rok 2011: ogotem 1.246, w tym 187 (15,0%) w wieku 50+,

- rok 2012: ogétem 1.755, w tym 261 (14,9%) w wieku 50+.

Zadnymi formami aktywizacji nie objeto w ww. okresie odpowiednio: 760 (71,6% 0gotu
bezrobotnych 50+), 901 (82,8%) i 944 (78,3%) osob bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia
zarejestrowanych w PUP.

[Dowad: akta kontroli str. 7, 14-15]

Wyjasnienie przyczyn nie objecia dziataniami aktywizacyjnymi wszystkich os6b
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszczono w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Liczba osob bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia objetych poszczegélnymi formami
aktywizacji w latach 2010-2012 przedstawiata si¢ nastepujaco: prace interwencyjne — 12
0sdb, prace spotecznie uzyteczne — 117 osob, roboty publiczne — 248 osob, staze — 134
osoby; szkolenia — 143 osoby, jednorazowe $rodki na podjecie dziafalnosci gospodarczej —
34 osoby, refundacja wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — 7 o0s6b, pozostate
formy® — 55 osdb.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]

W latach 2010-2012 PUP realizowat projekt systemowy® dofinansowany ze srodkow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn. ,Lepsze jutro”. We wniosku o dofinansowanie
projektu na rok 2011 i 2012 wskazano, ze wezmie w nim udziat, odpowiednio, co najmniej 7 i
16 0s6b powyzej 50. roku zycia. W latach 2011-2012 do udziatu w projekcie skierowano,
odpowiednio, 18 i 22 osoby z tej kategorii wiekowe.

[Dowod: akta kontroli str. 129-144]

Stosownie do przepisu art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotnym 50+
powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych lub zatrudnienia wramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych.

W toku kontroli badaniem objeto 60 bezrobotnych 50+ zarejestrowanych w PUP w latach
2010 - 2012 (po 20 z kazdego roku). W 16 z 60 zbadanych przypadkéw Urzad wywigzat sig
z obowigzku natozonego ww. przepisem.

Sposrod 60 oséb objetych badaniem na dzien 27 maja 2013 r. w ewidencji PUP pozostawato
38 0s0b, z ewidencji PUP wykreslone zostaty 22 osoby, w tym: 16 z powodu podjecia pracy
lub rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczef’, 4 z powodu nie stawienia sie w wyznaczonym
terminie®, 1 na wtasng prosbe, a 1 z powodu nabycia prawa do emerytury.

[Dowod: akta kontroli str. 124-128]

* W szczegoinoSci prace interwencyjne, prace spolecznie uzyteczne, roboty publiczne, staze, szkolenia,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

5 Koszty przejazdu zakwaterowania i wyzywienia, stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoleczne za okres
kontynuowania nauki, koszty opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna,

5 Umowa ramowa o dofinansowanie projektu numer UDA-POKL.06.01.03-08-003/08-00 zawarta w dniu
16.05.2008 r., okres realizacji projektu 01.01.2008 r. do 31.12.2013 1.

7 W tym 5 0s6b w stosunku do ktérych Urzad podjaf dziatania, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia w terminie okreslonym w wyZej powolanym przepisie.

8 W tym 1 osoba w stosunku do ktdrych Urzad podjat dziatania, o ktdrych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia w terminie okreslonym w wyzej powotanym przepisie.



1.5. W latach 2010-2012 PUP przyjgt do realizacji ogotem 5.573 ofert pracy, w tym 4.506
krajowychs. Sposrod 4.506 przyjetych do realizacji krajowych ofert pracy zrealizowano 3.282
(tj. 72,8%). Na dzien 30 czerwca 2010, 2011 i 2012 roku do realizacji pozostawaly,
odpowiednio, 26, 44 i 32 krajowe oferty pracy.

[Dowad: akta kontroli str. 145]

W toku kontroli badaniem objeto po 15 ofert nie zrealizowanych na dzien 30 czerwca 2010,
201112012 roku. W wyniku badania ustalono m.in., Ze:

- objete badaniem oferty dotyczyty 82 wolnych stanowisk pracy, przy czym oferty dotyczace
10 wolnych stanowisk pracy zostaty wycofane przez pracodawcow przed uptywem terminu
aktualnosci oferty,

- oferty pracy byly sktadane przez pracodawcow osobiscie, pisemnie, telefonicznie, mailowo,

- w przypadku 6 ofert pracy dotyczacych 19 wolnych stanowisk pracy pracodawcy zastrzegli
sobie kontakt telefoniczny, mailowy lub listowny z zainteresowanymi osobami bez
po$rednictwa Urzedu,

- na zgtoszone przez pracodawcow 82 wolne stanowiska pracy Urzad skierowat 20
bezrobotnych z kiérych 3 (tj. 15%) zostato zatrudnionych, w pozostatych przypadkach m.in.
pracodawcy odmawiali przyjecia skierowanej osoby, kierowane osoby nie spetniaty
wymagan pracodawcow, a w 1 przypadku skierowana osoba podjeta prace u innego
pracodawcy. Urzad nie posiadat informacji w zakresie samodzielnej realizacji ofert przez
pracodawcow,

- oferty pracy byly udostepniane m.in. na tablicy ogloszen w Urzedzie, stronie internetowej
Urzedu oraz PSZ', a takze wySwietlane sg na monitorze znajdujgcym si¢ w siedzibie
Urzedu,

[Dowdd: akta kontroli str. 146-153]

- wykorzystanie ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow nie bylo elementem oceny
pracownikow zajmujacych sie posrednictwem pracy, poniewaz jak wyjasnita Beata
Gotebiewska realizacja ofert pracy zalezy nie tylko od dziafan podejmowanych przez
posrednika. Wykorzystanie ofert pracy czesto zalezy od oczekiwarn pracodawcow i
kwalifikacji 0osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, na co podrednicy nie majg wpfywu.

[Dowdd: akta kontroli str. 152-153]

- 6 ofert pracy zostato przekazanych konkretnemu posrednikowi pracy do realizacji, a w
pozostatych przypadkach nie wskazano poSrednika realizujacego oferte.

Kierownik Referatu Ustug Rynku Pracy wyjasnita, ze realizacjg ofert pracy zgtaszanych
przez pracodawcow, ktore nie zostaly przekazane do realizacji konkretnemu posrednikowi
pracy, zajmujg sie wszyscy poérednicy tzn. kazdy posrednik przedstawia takg oferte
bezrobotnym spetniajacym wymagania pracodawcy i wydaje skierowanie do pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 146-153]

1.6 Stan zatrudnienia w latach 2010-2012 na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg
zawodowg bezrobotnych (tj. posrednik pracy, doradca zawodowy, specjalista ds. rozwoju
zawodowego) byt zgodny z obowiazujgcymi przepisami prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 8]

92010 - 1.836; 2011 - 1.213; 2012 - 1.457 (styczen — 47, luty — 108, marzec — 139; kwiecien - 156; maj — 100;
czerwiec — 219; lipiec — 142; sierpien — 146; wrzesieh - 125; pazdziernik — 113; listopad — 103; grudzier - 59).
10 pybliczne Stuzby Zatrudnienia.



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

W odniesieniu do 26 osob (43,3% ogbtu badanych) nie podjgto zadnych dziatan
wymaganych przepisem art. 50 ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia, a w stosunku do 18
0s6b (30%) dziatania takie podjeto z przekroczeniem terminu wynikajacego z ww. przepisu'”.

[Dowod: akta kontroli str. 124-128]

Z wyjasnie Beaty Gofebiewskiej kierownika Referatu Ustug Rynku Pracy wynikalo, ze
przyczyna takiego stanu rzeczy byta m.in.:
- wieksza liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wymienionych w art. 50 ust. 1 niz
liczba ofert pracy, ktore wptynety do Urzedu w tym okresie,
- niewystarczajace $rodki finansowe otrzymywane przez Urzad na dziatania aktywizacyjne,
- niski poziom wyksztafcenia oraz brak checi i motywacji 0sob z tej kategorii wiekowej do
udziatu w stazach i szkoleniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 117, 120-122,154-158, 233-236]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowe;.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy.

W latach 2010-2012 w Urzedzie obowigzywaly wewnetrze uregulowania w zakresie nizej

wymienionych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu:

— zwrotu kosztéw dojazdu osobom bezrobotnym,

— refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego,

— przyznania $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,

— organizacji stazu dla os6b bezrobotnych.

Zasady obejmowania bezrobotnych ww. formami aktywizacji byly dostepne na stronie

internetowej Urzedu oraz do wgladu w siedzibie Urzedu.

Rozpatrywanie i wstepna ocena wnioskéw o przyznanie osobom bezrobotnym srodkow na

podjecie dziatalnoSci gospodarczej, refundacji wyposazenia-lub doposazenia stanowiska

pracy oraz skierowanie na staz nalezato do kompetencji komisji oceny wnioskéw powotanej

przez dyrektora Urzedu.

[Dowéd: akta kontroli str. 37-69, 237-242]

W latach 2010-2012 PUP realizowat projekt systemowy'? dofinansowany ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn. ,Lepsze jutro”, w ktérym nie okreslono
planowanych wskaznikow efektywnosci zatrudnienia.

Ponadto w ww. okresie Urzad realizowat 7 programéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pracy'®. W 6 z 7 programéw okre$lono zaktadane wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej.
W przypadku 3 programow efektywnos¢ zatrudnieniowa byta wyzsza od planowanej, a w
przypadku 3 programéw, tj. Aktywni zawodowo 45/50, Aktywnie na rynku pracy 50+ oraz

_ Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zwalnianych z przyczyn niedotyczacych pracownikow
“oraz pracownikow objetych zwolnieniami monitorowanymi nie osiagnieto planowanych

wskaznikow efektywnosci zatrudnienia (efektywno$¢ zaplanowano na nastepujacym

W 16 przypadkach przekroczenie to wynosito od 2 do 23 miesigey, a w 2 przypadkach 18 i 15 dni.

12 Umowa ramowa o dofinansowanie projektu numer UDA-POKL.06.01.03-08-003/08-00 zawarta w dniu
16 maja2008 r., okres realizacji projektu 01.01.2008 . do 31.12.2013 1.

13 Dwa z tych programéw byly skierowane do osdb powyzej 50 roku zycia, a w pozostatych 5 programach
uczestniczyly zaréwno osoby z tej kategorii wiekowsj jak i inne osoby (taczna liczba uczestnikow 309, w tym 53
osoby powyzej 50 roku zycia (. 17,2%).



poziomie: 70%, 70,37% i 71%, a osiagnieto efektywnos¢, odpowiednio 52%; 70,13% i
38,24%).

[Dowdd: akta kontroli str. 159]

Beata Gofebiewska Kierownik Referatu Ustug Rynku Pracy wyjasnita, ze: przyczyng nie
osiagnigcia zakladanych wskaznikow byla trudna sytuacja na rynku pracy w powiecie.
Ponadto osoby bezrobotne nie byly zainteresowane uczestnictwem w programie pn.
Aktywizacja zawodowa bezrobotnych zwalnianych (...), udziat w nim wzieto 68 osdb, co
stanowito 56,7% zaplanowanej liczby uczestnikow (tj. 120 osob).

[Dowod: akta kontroli str. 160]
2.1, Staze

W latach 2010-2012 w Urzedzie obowigzywat Regulamin w sprawie organizacji stazu dla
0s0b bezrobotnych'. Zgodnie z zapisami ww. regulaminu, ta forma aktywizacji bezrobotnych
adresowana byfa do osob bedacych w szczegoinej sytuacji na rynku pracy, w tym do oséb
bezrobotnych 50+,

Wykazy pracodawcow i 0sob, z ktérymi zawarto umowy o organizacje stazu, podawane byly
do publicznej wiadomoséci poprzez wywieszenie ich na tablicy ogloszen w Urzedzie oraz
umieszczenie na stronie internetowej Urzedu. :
[Dowod: akta kontroli str. 43-47]

W latach 2010-2012 staze odbywaty 134 osoby bezrobotne 50+. Na realizacje tej formy
aktywizacji zawodowej wykorzystano srodki w tacznej kwocie 618,2 tys. L.

W toku kontroli badaniem objeto staze odbyte przez 30 bezrobotnych (22,4% ogotu
stazystow) u 26 pracodawcow, w tym 8 dofinansowanych ze $rodkow PO KL'™® i 22 z
Funduszu Pracy. Na organizacje stazy dla ww. osob wydatkowano $rodki finansowe w
tacznej kwocie 117,5 tys. z4, co stanowilo 19% wydatkow ogétem poniesionych na realizacjg
tej formy aktywizacji zawodowej.

[Dowod: akta kontroli str. 14-15, 161-169, 173-174]
W wyniku badania ustalono m.in., ze:

> bezrobotni byli kwalifikowani na staz zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi
i odbywali staze na podstawie umowy zawartej z pracodawca wedtug programu, a wnioski
sktadane przez organizatordw stazy spetnialy wymogi formalne okre$lone przez Urzad,

> w 29 z 30 przypadkow osoby bezrobotne sporzadzity sprawozdanie z przebiegu stazu,
a pracodawca po zakonczeniu realizacji programu stazu wydat opinig zawierajaca informacije
o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu,

> w 23 przypadkach wydana przez pracodawce opinia zawierajgca informacjg o zadaniach
realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie
stazu byta zgodna z programem stazu, natomiast w pozostatych przypadkach wystapity
rozbieznosci miedzy wydang opinig a programem stazu i zakresem zadan okreslonych w
umowie'®.

[Dowod: akta kontroli str. 161-169]

Monika Mulawka specjalista ds. rozwoju zawodowego'” wyjasnita, ze z uwagi na duzg licze
wykonywanych zadan nie jest w stanie analizowa¢ zgodno$ci opinii o przebiegu stazu z

14 Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 15/2009 dyrektora PUP w Miedzyrzeczu z dnia 07.12.2009 .
15 Wszystkie staze dofinansowane ze $rodkéw PO KL, ktére odbywaly osoby powyzej 50 roku zycia.

16 Przykiadowo staz miat by¢ odbywany na stanowisku menter instalac] i urzadzen sanitarnych, a program stazu
zakiadat np. zadania: obstuga klienta, przyjmowanie i rozktadanie towaru, wprowadzania towarw do komputera.
17 Do zadari ww. osoby nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli zrealizowanych umow, wydawanie zadwiadczen
po odbytym stazu oraz innych dokumentow zwigzanych z tg forma,



programem stazu ani tez zgodno$¢ zakresu zadan wynikajacych z programu stazu ze
stanowiskiem na jakim staz ma byt odbywany. Za$wiadczenia o odbyciu stazu sg
wystawiane w systemie SYRIUSZ, ktory przenosi automatycznie nazwe stanowiska na jakim
staz byt odbywany z umowy s prawie organizacji stazu zawartej z pracodawca,

[Dowod: akta kontroli str. 178-179, 231-232]

> czas trwania stazu i kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaly ustawowych
limitow,
[Dowdd: akta kontroli str. 161-169]

> przy rozpatrywaniu wnioskow o organizacie stazu uwzgledniana byta propozycja
zatrudnienia osoby bezrobotnej po zakonczonym stazu. Krystyna Januszewska Zastepca
Dyrektora Urzedu, przewodniczaca komisji oceny wnioskow o przyjecie osoby bezrobotne;
na staz wyjasnita, ze pracodawcy, kforzy deklarujg zatrudnienie po zakorczonym stazu
otrzymujq staz na okres dfuzszy niz pracodawcy, ktérzy takiej deklaracji nie skiadaja.

[Dowod: akta kontroli str. 180-181]

> sposrod 26 organizatorow 8 (. 30,8%) bylo pracodawcami publicznymi'8, przy czym
staze w tych jednostkach nie byly organizowane na stanowiskach urzedniczych,

> organizatorzy 22 z 30 stazy, tj. 73,3%, zadeklarowali przewidywane zatrudnienie po
zakonczeniu stazu (w 2010 roku 7 organizatoréw ziozylo takie deklaracie we wnioskach o
przyjecie osoby bezrobotnej na staz, natomiast deklaracje te nie byly ujmowane w
zawieranych umowach, w latach 2011-2012 deklaracie 15 organizatorow zawarto w
umowach w sprawie organizacji stazu w postaci zobowigzania organizatora),

» w6 przypadkach pracodawcy nie wywigzali sie z deklaracii (3 zawarte w umowie, 3 ujete
we wniosku o przyjecie osoby bezrobotnej na staz) zatrudnienia stazysty.
W jednym przypadku przyczyna niewywigzania sie z deklaracji byta odmowa podjecia pracy
przez stazyste z uwagi na jego wyjazd za granice. W jednym przypadku organizator stazu
poinformowat, ze zatrudnienie stazysty jest niemozliwe ze wzgledu na zmiane struktury
organizacyjnej i potgczenie niektorych etatow.

> sposrod 30 osdb objetych badaniem zatrudnienie znalazio tacznie 20 osob (4. 66,7%), w
tym u organizatora stazu 19 osob (t. 95%). Zadna z ww. 0sob nie podpisata umowy na czas
nieokreslony, za$ z pozostatych:

- 8 (40%) zawarto umowe o prace na czas okreslony do 3 miesiecy,

-4 (20 %) zawarto umowe o prace na okres od 3-6 miesiecy,

- 4 (20%) zawarto umowe o prace na czas okreslony diuzszy niz 6 miesiecy,

- 4 (20%) osoby wykonywaly prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Sposrod 20 bezrobotnych, ktérzy znalezli zatrudnienie — 5 oséb (25%) nie znalazio
zatrudnienia w okresie pierwszych 3 miesiecy, lecz w kolejnych.

Sposrod 20 zatrudnionych 10 (50%) ponownie zarejestrowato sig w Urzedzie, natomiast 14
(70%) nie figurowato w ewidencii.

Sposrod 30 badanych bezrobotnych 5 os6b (16,7%) w dalszym ciagu korzystato ze $rodkéw
na aktywne formy (2 osoby ponownie skierowano na staz, w tym jedng do pracodawcy, u
ktérego wezesniej odbywata staz).

[Dowod: akta kontroli str. 161-169]

W latach 2010-2012 najwigcej stazy dla oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
zorganizowaly nastepujace podmioty: Agencja Ustugowa DUET, Miedzyrzecki O$rodek
Sportu i Rekreacji, Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzeczu,

8 Dom Pomocy Spotecznej, Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Migdzyrzeczu, Osrodek Sportu i Rekreacii, Muzeum Ziemi Miedzyrzeckiej, Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych w
Trzcielu.
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Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu, Dom
Pomocy Spotecznej Jasieniec. Na staz skierowano fgcznie 26 osob, z ktorych 4 objeto
badaniem w ramach proby 30 os6b. Z pozostatych 22 osdb 8 (36,4%) znalazio zatrudnienie,
w tym 7 (87,5%) u organizatora stazu:

- 2 osoby (25%) zawarty umowe o prace na czas okreslony do 3 miesiecy,

- 3 osoby (37,5%) zawarly umowe na czas okre$lony od 6 do 12 miesiecy,

- 2 0soby (25%) zawarly umowe na czas okresSlony powyzej 12 miesigcy,

- 1 osoba (12,5 %) zawarta umowe cywilnoprawna.

Sposrod 8 zatrudnionych osob 4 (50%) nie znalazly zatrudnienia w okresie 3 pierwszych
miesiecy, lecz w kolejnych, natomiast 4 osoby (50%) ponownie zarejestrowaty sie jako
bezrobotne.

Ze Srodkow na aktywne formy korzystaty w dalszym ciagu 4 z 22 0s6b (tj. 18,2%).

[Dowdd: akta kontroli str. 161-169, 196-199]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie wyegzekwowat od organizatora stazu postanowien umownych dotyczacych
deklaraciji zatrudnienia stazysty przez okres co najmniej 3 miesiecy po zakonczonym stazu.

Hanna Butach Dyrektor PUP wyjasnita, ze zapis w umowie byt tylko o$wiadczeniem
pracodawcy o checi zatrudnienia poniewaz nie przewidziano sankcji za nie wywigzanie sie z
tej deklaraciji. W dniu 18 stycznia 2012 r. wystano do pracodawcy wezwanie wywigzania sie
ze zlozonej deklaracji zatrudnienia, na ktére pracodawca nie odpowiedziat.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-169, 182, 185, 188]

2. W jednym przypadku osoba bezrobotna nie przediozyta sprawozdania z przebiegu stazu,
wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych'. Osoba ta nie przedioZyta réwniez opinii, o ktorej mowa w art. 53 ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia, mimo zobowigzania si¢ do tego w oswiadczeniu ziozonym w
Urzedzie. Urzad nie podjat zadnych dziatan w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 161-169]

Monika Mulawka wyjasnita, ze wynikato to z nadmiaru zadan wykonywanych przez nig,
poniewaz staze w 2010 roku odbywato okoto 1.000 os6b. Ponadto osoba ta zakonczyta staz
12.09.2010 r., a z ewidencji PUP zostata wyrejestrowana 27.09.2010 r.

[Dowod: akta kontroli str. 178]
2.2. Szkolenia

W latach 2010-2012 PUP zorganizowat 49 szkolen (w tym 42 szkolenia sfinansowane ze
Srodkéw FP, 5 szkolen ze Srodkow EFS i 2 szkolenia ze $rodkow PFRON), w ktorych udziat
wziglo 143 bezrobotnych 50+. Na organizacjg szkolen wydatkowano facznie 310 tys. zi%.

[Dowod: akta kontroli str. 70-71]
Badaniem objeto 7 szkolen grupowych zorganizowanych przez Urzad, w tym 2

dofinansowane ze $rodkéw EFS?!, 1 szkolenie sfinansowane w ramach programu
specjalnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?? oraz 4 szkolenia sfinansowane ze $rodkow

19Dz, U.z2009 1., Nr 142, poz. 1160.

2 Koszty szkolern — 180 tys. zt; stypendia 108 tys. zt; koszty przejazdu — 20 tys. zt; koszty badan lekarskich —
21tys. zt.

21 Szkolenie pn. Przedsigbiorczo$é oraz Obstuga komputera i przegladarek internetowych.

22 Szkolenie pn. Szwaczka.
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FP2. Badaniem objgto 30 sposrod 39 (76,9 %) bezrobotnych 50+ uczestniczacych w tych
szkoleniach.
[Dowdd: akta kontroli str. 70-71, 76-79]

2.2.1. Organizatorzy szkolen

a) Potrzeba przeprowadzenia 7 szkolen objetych kontrola wynikata ze wskazan osob
uprawnionych, analizy wykazu zawodéw deficytowych oraz ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcow z lokainego rynku pracy.

W latach 2010 i 2012 ww. szkolenia zostaly zlecone na podstawie planow szkolen. Dwa
szkolenia przeprowadzone w 2011 r. (pn. Przedsigbiorczos¢ oraz Obstuga komputera i
przegladarek internetowych) nie zostaly ujgte w planie szkole na ten rok. Plany szkolen na
poszczegolne lata 2010-2012 byly upowszechniane poprzez zamieszczenie informacji w
siedzibie Urzedu oraz na jego stronach internetowych. W kontrolowanym okresie
dokonywano aktualizacji planéw szkolen. Aktualizacie wynikaly przede wszystkim z
otrzymania przez Urzad dodatkowych srodkéw na aktywizacje osob bezrobotnych oraz z
zapotrzebowania na okre$lone rodzaje szkolen zgtaszanego przez osoby bezrobotne.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-79]

W Urzedzie nie ustalono kryteriow wyboru instytucji szkoleniowych, wbrew § 74 ust. 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
standardow i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy?*. Ponadto w 5 przypadkach Urzad,
na etapie rozpatrywania ofert szkoleniowych, nie dysponowat i nie weryfikowat danych w
zakresie kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktycznej instytucji szkoleniowych, wbrew
§ 74 ust. 1 pkt 4wyzej powotanego rozporzadzenia. W przypadku pozostatych 2 szkolen
Urzad dokonujac wyboru instytucji szkoleniowej, uwzgledniat informacje w powyzszym
zakresie.

Urzad nie wymagat, aby instytucie szkoleniowe podejmowaly dziatania wspomagajace
zatrudnienie uczestnikéw szkolen.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-79, 97]

b) Sposrdd 7 szkolen objetych kontrola w 1 przypadku (szkolenie pn. Szwaczka) wykonawce
wytoniono w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych®. Przedmiotowe postepowanie przetargowe zostato
objete kontrolg przez Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, w wyniku ktorej nie
stwierdzono istotnych uchybien.

W pozostalych 6 przypadkach, szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia nie
przekraczata rownowartosci 14.000 euro, w zwigzku z czym wyboru wykonawcy szkolenia
dokonano w oparciu o przepisy Regulaminu w sprawie zasad udzielania zaméwieri o
wartoSci szacunkowsj nieprzekraczajgcej kwoty 14.000 euro netto®.

[Dowod: akta kontroli str. 83-94]

c) W kazdym przypadku objetym kontrola Urzad zawart umowy z podmiotami realizujacymi
szkolenia. W umowach zostaly zawarte regulacje gwarantujace prawidtowy przebieg szkolen
i nadzér nad ich realizacja,

[Dowod: akta kontroli str. 76-79]

d) Organizatorzy szkolen nie sktadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu osob po
ukonczeniu szkolenia.

% Szkolenia pn. Opiekun osob starszych, Operator wozka widlowego, Spawacz metoda TIG oraz Pracownik
obstugi hotelowj,

2Dz, U. Nr177, poz. 1193 ze zm.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

% Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 8/2010 Dyrektora PUP w Miedzyrzeczu z 1.09.2010 .
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Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Urzedu, jednostki szkoleniowe, z ktdrymi
zawarto umowy nie wystepowafy z wnioskiem (...) o przyznanie jednorazowej kwoty za
znalezienie pracy szkolonemu bezrobotnemu.

[Dowod: akta kontroli str. 76-79, 222-224]

e) Wszystkie szkolenia objete badaniami odbyly sie wediug przyjetego programu, tematyki i
liczby godzin. W treSci uméw zawartych z instytucjami szkoleniowymi nie wskazywano
personalnie osdb, ktore miaty prowadzi¢ zajecia w ramach okreslonego szkolenia. W
przypadku 3 szkolen wyktadowcy prowadzacy zajecia legitymowali sie odpowiednim
przygotowaniem zawodowym. W przypadku 4 pozostalych szkolen weryfikacja kadry
dydaktycznej byta niemozliwa ze wzgledu na brak dokumentoéw w przedmiotowym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-79]

f) W Urzedzie oceniano wyniki szkolen w formie anonimowych ankiet wypetnianych przez
bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu po jego zakonczeniu, ktore nastepnie byly
analizowane przez specjaliste ds. rozwoju zawodowego i kierownika wiasciwego referatu.

W umowach dotyczacych organizacji szkolen nie okreslano miernikow osiagniecia celu, np.
liczby zatrudnionych po zakonczeniu szkolenia.

Efektywno$¢ zorganizowanych szkolen byta badana przez Urzad poprzez coroczne
sporzadzenie Analizy skutecznosSci i efektywnosci organizacji Szkolen, zgodnie z
obowigzkiem i w zakresie wynikajacym z § 83 cyt. wyzej rozporzadzenia MPiPS.

[Dowod: akta kontroli str. 72-79]

g) W celu usprawnienia dalszych dziatan, Urzad analizowat skutecznos¢ szkolen poprzez
sporzadzanie ww. analiz. Przebieg szkolen byt analizowany takze na podstawie ankiet
sporzadzonych przez uczestnikow szkolenia.

W przypadku kazdego z 30 bezrobotnych objetych kontrolg, koszty szkolen miescity sig
w granicach ustawowego limitu wydatkéw. Wyniki analiz kosztéw zorganizowanych szkolen
przedstawiane byly w rocznej Analizie skutecznosci iefektywnosci zorganizowanych
szkoler).

h) W kazdym przypadku objetym kontrolg rozliczenia zadania sporzadzono w ustalonych w
umowie terminach i w formie wymaganej przez zlecajacego ustuge.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-79]
2.2.2. Osoby objete szkoleniami

a) W zakresie kwalifikowania bezrobotnych na szkolenia w Urzedzie nie obowigzywaty
wewnetrzne uregulowania. Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Dyrektora Urzedu,
podstawowym kryterium kwalifikowania na szkolenia byto wyrazenie checi uczestnictwa w
danym programie przez bezrobotnego. W przypadku kierowania na szkolenie osoby
kwalifikowane sq m. in. po rozmowie z doradcg zawodowym, ktory okresla jego umigjetnodci
i potrzeby zawodowe. Osoby zainteresowane podwyZzszeniem swoich kwalifikacji majg
dostep do informacji dotyczacej organizacji szkolen i mogq zgtosic swoje uczestnictwo w tym
programie.

[Dowdd: akta kontroli str. 182, 184]

b) We wszystkich badanych przypadkach zg{oszen‘ia zamiaru odbycia szkolenia
przyjmowane byly jednoczeénie z naborem.

[Dowod: akta kontroli str. 80-82]

c) Sposrod 30 oséb objetych kontrola, w zadnym przypadku bezrobotny nie odmowit
propozycji uczestnictwa w szkoleniu. Szkolenia ukoriczylo 29 osob, uzyskujac stosowne
za$wiadczenie. Sposrod 30 uczestnikow szkolen, w przypadku 29 os6b frekwencja na
szkoleniach wyniosta 100,0%. Jedna osoba bezrobotna przerwata szkolenie z wtasnej winy,

12



Ustalone
nieprawidfowosci

w nastgpstwie czego Urzad wydat decyzje zobowiazujac uczestnika szkolenia do zwrotu
kwoty 587 zt. W nastepstwie stwierdzenia braku majatku, z ktdrego istniataby mozliwosé
przeprowadzenia egzekuciji, przedmiotowa naleznos¢ umorzono.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-82]

d) Sposrod 30 bezrobotnych objetych kontrola, po ukoriczeniu szkolenia 16 z nich znalazio
zatrudnienie (53,3%), w tym w 10 przypadkach (62,5%) zatrudnienie miato zwigzek z
tematykg szkolenia.

Sposrod 16 osob, ktore znalazly zatrudnienie:

1 osoba zawarta umowe na czas okreslony nie krotszy niz 6 m-cy (6,3%),

7 0s6b zawarto umowy na czas okre$lony nie diuzszy niz 3 m-ce, (43,7%),

2 osoby zawarty umowy cywilnoprawne (12,5%),

6 0sob podjeto dziatalnos¢ gospodarcza po otrzymaniu jednorazowych $rodkow z PUP
(37,5%).

Sposrod 16 0sob, ktore znalazly zatrudnienie po odbytym szkoleniu:

— 11 oséb (68,8%) znalazlo zatrudnienie w okresie pierwszych 3 miesigcy po jego
zakonczeniu (6 oséb podjeto dziatalno$¢ gospodarczg po uzyskaniu jednorazowych
srodkow, natomiast 5 oséb znalazio zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas
okreslony).

— 4 osoby (25,0%) ponownie zostaly zarejestrowane w Urzedzie — wedlug stanu na
19.06.2013 r.

Sposrod 30 badanych bezrobotnych 8 (26,7%) w dalszym ciagu korzystalo ze $rodkow
przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

[Dowdd: akta kontroli str. 80-82]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

|

1. W Urzedzie nie ustalono kryteriéw wyboru instytuciji szkoleniowych do przeprowadzenia
szkolenia w taki sposob, aby zapewni¢ najwyzsza jako$¢ szkolenia przy najbardziej
konkurencyjnej cenie, co stanowito naruszenie przepisu § 74 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS w
sprawie standardow i warunkdw prowadzenia ustug rynku pracy?’.

Jak wynikato z wyjasnien zastepcy Dyrektora Urzedu Krystyny Januszewskiej, przyczyng
nieustalenia  stosownych  kryteriow bylo  przeoczenie obowigzku  wynikajacego
z przytoczonego wyzej przepisu rozporzadzenia. Jednoczes$nie zastepca Dyrektora
zobowigzata sie do ustalenia takich kryteribw w oparciu o przepisy przedmiotowego
rozporzadzenia i stosowania ich przy zlecaniu kolejnych szkolen.

[Dowdd: akta kontroli str. 97, 117-123] -

2. Zgodnie § 73 ust. 2 pkt 1 cyt. wyzej rozporzadzenia MPIPS w sprawie standardow i
warunkow prowadzenia ustug rynku pracy, plan szkolen obejmuje szkolenia grupowe. Dwa
szkolenia objete badaniem zorganizowane przez Urzad w 2011 r. (Przedsigbiorczo$é oraz
Obsfuga komputera i przegladarek internetowych), nie zostaty ujete w planie szkolen na ten
rok.

[Dowod: akta kontroli str. 76-79]

Z wyjasnien zlozonych przez Beate Golebiewska kierownika Referatu Ustug Rynku Pracy
wynikato, ze w planie na 2011 r. zostaly ujete tylko szkolenia finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy. Natomiast 2 przedmiotowe szkolenia grupowe, adresowane do
konkretnych grup  bezrobotnych, zorganizowane zostaly w ramach projektu

%7 Zgodnie z § 5 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego PUP w Migdzyrzeczu, stanowiacym zatacznik do uchwaty Nr
100.2012 Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu, do zakresu dziatania Urzedu nalezy wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia.
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wspotfinansowanego ze Srodkéw ETS. Informacje o ww. szkoleniach zostaly
upowszechnione, w zwigzku z czym kazdy zainteresowany uczestnictwem miat mozliwosé
Ztozenia wniosku o skierowanie na dane szkolenie. Od 2012 r. w plany szkolen
organizowanych przez PUP obejmujg zaréwno szkolenia finansowane z Funduszu Pracy, jak
iz EFS.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-96]

3. W przypadku 5 sposrod 7 szkolen, na etapie rozpatrywania ofert, Urzad nie dysponowat i
nie weryfikowat, danych w zakresie kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktycznej
poszczegolnych instytucji szkoleniowych, do czego zobowigzywat przepis § 74 ust. 1 pkt 4
cyt. wyzej rozporzadzenia MPIPS w sprawie standardow i warunkow prowadzenia ustug
rynku pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 76-79]

Z wyjasnien ztozonych przez kierownika Referatu Ustug Rynku Pracy wynikalo, ze w
przypadku 5 kontrolowanych szkolen Urzad dokonat wyboru jednostki szkoleniowej w drodze
rozpoznania cenowego, zwracajac sie do jednostek, z ktorymi wspdipracuje od wielu lat i
orientuje sie jaka kadrg dydaktyczng dysponujg. Ponadto praca i przygotowanie
wykladowcow weryfikowane bylo m.in. podczas wizytacji przeprowadzanych przez
pracownikow PUP. Kierownik referatu zobowigzala si¢ do Zadania dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje i doSwiadczenie kadry dydaktycznej odpowiadajacej zakresowi
szkolen przy zlecaniu kolejnych szkolen.

[Dowod: akta kontroli str. 95-96]
2.3. Przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

W Urzedzie obowiazywaty uregulowania w zakresie przyznawania bezrobotnemu $Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
srodkow na te dziatalnos¢?. Kryteria ocen i wyboru wnioskow ujgte w regulaminach byty
jednolite i obiektywne.

Wobec osob powyzej 50. roku Zycia nie przewidziano stosowania preferencji w zakresie
przedmiotowej formy aktywizacji bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-62]

W wyniku badania 29 przypadkéw przyznania w latach 2010-2011 jednorazowych $rodkéow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby powyzej 50. roku zycia stwierdzono, ze:

— przyznanie srodkéw byto zgodne z przyjetymi w Urzedzie uregulowaniami wewnetrznymi.
Whioski o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoéci gospodarczej byly
rozpatrywane przez Urzad sukcesywnie do momentu wyczerpania Srodkow finansowych z
przyznanego limitu, zas w przypadku oczekiwania na przyznanie dodatkowych $rodkow z
rezerwy ministra, informowano bezrobotnych, ktorzy spefniali warunki programu o
przedtuzeniu okresu rozpatrywania ztozonych wnioskow;

— w kazdym przypadku do wniosku o przyznanie $rodkéw zataczano kalkulacje kosztow
niezbednych do podjecia dziatalnosci gospodarczej, charakterystyke ekonomiczno-
finansowa przedsiewziecia oraz specyfikacje i harmonogram zakupow; po ztozeniu wniosku,
kazdy z bezrobotnych wywigzat sie z obowigzku wizyty u doradcy zawodowego, a 12
sposrod 29 badanych bezrobotnych (41,4%) zostalo objetych szkoleniem z zakresu
przedsigbiorczosci; w badanych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
braku przygotowania o0sob bezrobotnych do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej;

28 W okresie od 1.07.2009 r. do 17.04.2011 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 6/2009 Dyrektora PUP
w Miedzyrzeczu z dnia 12.06.2008 r., ktbre zostalo zastapione zarzadzeniem Nr 4/2011 z dnia
15.04.2011 r.
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— w kazdym przypadku bezrobotni otrzymali $rodki finansowe na podstawie umowy
zawartej ze starostg;

— w Ziozonych wnioskach bezrobotni deklarowali planowang wysoko$¢ rocznych
przychodow i zyskéw z prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z zawartymi umowanmi,
warunkiem rozliczenia przyznanych dotacji bylo jedynie rozliczenie $rodkéw przekazanych
przez Urzad. PUP nie wymagat i nie weryfikowat czy beneficienci wywiazali sie z deklaracji
zlozonych we wniosku, 1. czy przekazali $rodki wiasne tzw. wkiad wiasny, a takze w jakim
zakresie osiggneli deklarowane przychody i zyski;

— w kazdym przypadku bezrobotni wywigzali sig z obowiazku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez co najmniej 12 miesiecy; formg zabezpieczenia prawidtowego
wykorzystania przyznanych Srodkow, we wszystkich badanych przypadkach, stanowilo
poreczenie ztozone przez 2 osoby fizyczne;

— we wszystkich przypadkach bezrobotni podejmowali i faktycznie prowadzili dziatainosé
gospodarczg, a wydatki poniesione na rozpoczecie tej dziatalnosci byly adekwatne do celow;
rozliczen poniesionych wydatkéw dokonywano z Urzedem na podstawie faktur VAT,
rachunkow oraz umow sprzedazy; otrzymane $rodki wydatkowano w terminie wynikajacym z
przepisdw prawa;

— wedtug stanu na 29.05.2013 r. w 19 sposrod 29 przypadkow (65,5%) dziatalnosé
gospodarcza podjgta przez osoby objete przedmiotowa forma aktywizacji zawodowej byla
nadal prowadzona.

[Dowod: akta kontroli str. 98-104, 106-110, 115-116]

Ponadto w wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w zlozonych wnioskach bezrobotni
50+ podejmujacy dziatainost gospodarcza zadeklarowali, iz w ciagu pierwszego roku miata
ona wygenerowac przychody rzedu 1.300,0 tys. zi®, Jak wynika z ustalen kontroli w
pierwszym roku przychody wyniosly 7753 tys. zt, tj. byly mniejsze od deklarowanych
0524,7 tys. zt. Sposrod 29 przypadkow® objetych badaniem w 2 przypadkach w pierwszym
roku dziatalnosci osiggnigto przychody na poziomie deklarowanym we wniosku, w 3
przypadkach faktycznie osiagniete przychody byly wyzsze od dekiarowanych, natomiast
w pozostafych 24 przypadkach prowadzacy dziatalno$¢ osiagneli przychody nizsze od
deklarowanych.

W skrajnych przypadkach byly to nastepujace wartosci:

- zakfadany roczny przychod 80.000 zt — faktycznie osiagniety przychod 5.016 1, (tj. 6,3%),
natomiast w nastepnym roku osiagnat przychod w wysokoéci 13.920,54 zt,

- zaktadany roczny przychod 13.500 zt - faktycznie osiagniety przychod 1.881 L, (1], 13,9%),
- zakladany roczny przychod 11.200 zt - faktycznie osiagniety przychod 132 zt (4. 1,2%).

[Dowod: akta kontroli str. 105-110]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

We wszystkich zbadanych umowach dotyczacych przyznania $rodkow na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej zamieszczono zapis niezgodny z obowigzujacym przepisami w

% Podane wielko$ci przychodéw ogotem zadeklarowane we wnioskach wynikajg z iloczynu prognozowanych
miesigcznych przychodéw z dziatalnodci gospodarcze] oraz ilosci miesiecy przez, kirg prowadzona byla
dziatalno$¢ w roku jej rozpoczecia.

30 12 0s0b prowadzacych dziatalnos¢ wybrato opodatkowanie na zasadach ogalnych; pozostate 17 0sob wybralo
opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem dochodowym.
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zakresie terminu wydatkowania $rodkow3', tj. od uzyskania wpisu w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, a nie od faktycznego rozpoczecia dziafalnosci gospodarczej. Podkreslic
nalezy jednak, ze przyznane bezrobotnym $rodki, pomimo nierzetelnie sporzadzonej umowy
w tym zakresie, byly wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Z wyja$nien zlozonych przez Dyrektora Urzedu wynika, ze do przedmiotowych umow wkradt
sie zapis niezgodny z rozporzadzeniem MPIPS, prawdopodobnie w wyniku zaniedbania.
Mimo tego zapisu, rozliczenia odbywaly sie zgodnie z obowigzujgacym prawem.

[Dowod: akta kontroli str. 98-104, 111-114]
2.4. Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly pisemne uregulowania w zakresie
refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych Srodkow32. Kryteria oceny i
wyboru wnioskow ujete w regulaminach byly jednolite i obiektywne.

[Dowod: akta kontroli str. 237-242]

Liczba osob bezrobotnych powyZzej 50. roku Zycia objetych aktywizacjg zawodowa
w formie refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w latach 2011-2012
wynosita, odpowiednio, 2 i 5 oséb. Na realizacje tej formy aktywizacji zawodowej
wydatkowano $rodki finansowe w tacznej kwocie 136 tys. zt. W 2010 roku taka forma
aktywizacji nie zostata zastosowana w stosunku do zadnej osoby z tej kategorii wiekowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]
2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur w zakresie prac interwencyjnych i robot
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 209, 215]

Dyrektor PUP wyjasnita, Ze osoby bezrobotne byly kwalifikowane na prace interwencyjne i
roboty publiczne zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Nie stosowano dodatkowych
preferencji dia osob powyzej 50 roku zycia, za wyjatkiem realizacji programéw skierowanych
tylko do bezrobotnych z tej grupy wiekowej. W przypadku prac interwencyjnych pracodawca
zgtasza chet zatrudnienia osoby bezrobotnej, jest to zwykta oferta pracy realizowana przez
posrednikow, a o zatrudnieniu w tym przypadku decyduje pracodawca. Organizatorami robot
publicznych sg najczesciej gminy, ktére wraz z posrednikami pracy wytaniaja uczestnikow
tych robét, w zaleznosci od rodzaju prac przez nich wykonywanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 182, 184]
Sposrod 5 umow w sprawie organizacji robot publicznych objetych badaniem 3 byly

realizowane w ramach programu Aktywnie na rynku pracy skierowanego do oséb powyzej
50 roku zycia.

Beata Gofebiewska wyjasnita, Ze kierujac osoby bezrobotne powyzej 50. roku Zycia do prac
interwencyjnych i robét publicznych nie uwzgledniano wieku oséb bezrobotnych natomiast

3 § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17.04.2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (utracito moc z
dniem 31.07.2011 r.). § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25.07.2011 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosc
gospodarcze] (obowigzywato od 31.07.2011 r. do 29.04.2012 r.).

. 32 W opisywanym zakresie w Urzedzie obowiazywaly regulaminy wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami

dyrektora PUP w Miedzyrzeczu: Nr 8/2009 z dnia 22.06.2009 r. (w okresie od 1.07.2008 r. do 31.12.2010 r.); Nr
11/2010 z dnia 9.12.2010 r. (w okresie od 1.01.2011 r. do 17.04.2011 r) oraz Nr 5/2011 z dnia
15.04.2011 1. (od 18.04.2011 1.).
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pod uwage byly brane rodzaje uprzednio wykonywanej pracy, aby wykorzystaé
doswiadczenie tych osob.

[Dowod: akta kontroli str. 172, 200-209]

W latach 2010-2012 prace interwencyjne wykonywato 12 osob bezrobotnych 50+, na
podstawie uméw zawartych z 6 pracodawcami, a roboty publiczne wykonywato 248 osob
bezrobotnych 50+ na podstawie umow zawartych z 7 pracodawcami, Na realizacje tych form
aktywizacji zawodowej wydatkowano $rodki w tacznej kwocie prace interwencyjne -
58 tys. zi, roboty publiczne - 1.535,5 tys. =t.

[Dowod: akta kontroli str. 14-15, 200-217]

W toku kontroli badaniem objeto wszystkich bezrobotnych 50+ skierowanych do prac
interwencyjnych oraz 5 uméw zawartych z pracodawcami w ramach ktorych skierowano do
robét publicznych 62 bezrobotnych 50+,

[Dowod: akta kontroli str. 200-215]

W wyniku badan ustalono m.in., ze:

> organizatorzy robot publicznych nie sktadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu
skierowanych oséb po zakoficzeniu robét. Pigciu organizatorow prac interwencyjnych
zadeklarowato we wnioskach przewidywane zatrudnienie po okresie trwania tych prac, w 3
przypadkach (organizatorem byl przedsigbiorcy) deklaracja taka zostata zawarta w umowie,
natomiast w 2 przypadkach, gdzie organizatorem byt Dom Pomocy Spotecznej i Urzad
Miejski deklaracja taka zostata ztozona we wniosku, natomiast nie zostata ujeta w umowie.

Urzad Miejski nie wywigzat sie z deklaracji zatrudnienia ziozonej we wniosku, a Dom
Pomocy Spofecznej deklarowat zatrudnienie na czas nieokreslony po okresie trwania prac
interwencyjnych, natomiast faktycznie zatrudnit osobe po okresie trwania tych prac na okres
2 miesiecy.

[Dowod: akta kontroli str. 200-215]

Dyrektor PUP wyjasnita, Ze byly to jednostki budZetowe, ktore w zwigzku z recesja, ktéra
pojawita sie w koncu 2010 r., nie tylko nie mogly zatrudni¢ osdb po zakoriczeniu prac
interwencyjnych, ale ze wzgledu na brak srodkéw musialy zredukowac etaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-194]

W przypadku deklaracji ujetych w umowie 2 pracodawcow wywigzato sie z przyjetych na
siebie zobowigzan. Natomiast jeden pracodawca rozwigzat umowe o prace ze skierowang
osobg bezrobotng z uwagi na zly stan zdrowia tej osoby. Pracodawca wskazat, ze zarowno
samodzielnie poszukiwat osoby w celu uzupeinienia stanowiska pracy, jak rowniez zglosit
zapotrzebowanie do Powiatowego Urzedu Pracy w Miedzyrzeczu. Powyzsze dziatania nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw, a stanowisko zostalo uzupetnione przez kierowce-
emeryta. Na wezwanie Urzedu pracodawca potwierdzit swoje zainteresowanie i gotowo$¢ do
zatrudnienia osoby bezrobotnej na stanowisko pracy. Powiatowy Urzad Pracy w
Migdzyrzeczu nie skierowat nowej osoby bezrobotnej w miejsce pracownika
interwencyjnego, z ktérym rozwigzano umowe o prace, z uwagi na brak osob bezrobotnych
spetniajacych wymagania pracodawcy.

[Dowdod: akta kontroli str. 200-215]

> zawarcie przez Dyrektora PUP 10 z 13 uméw (76,9%) z organizatorem robét publicznych
lub prac interwencyjnych byto prawidtowe,

33 Wartos¢ zrefundowanych wynagrodzen | sktadek ZUS dla oséb skierowanych na roboty publiczne wynosita
ogotem 632,1 tys. zt (41,2% ogoinej kwoty wydatkéw poniesionych na te forme aktywiza).
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» kwoty refundacji przyznanej 11 sposréd 12 organizatorow robét publicznych i prac
interwencyjnych nie przekroczyty ustawowych limitow,

> sposrod 12 objetych badaniem osob 3 (25%) wczesSniej wykonywaly juz prace
interwencyjne, ale u innych pracodawcOw, pozostatych 8 o0séb nie bylo wczesniej
kierowanych do prac interwencyjnych,

> sposrod 62 oséb objetych badaniem ponownie do robot publicznych u tego samego
organizatora lub pracodawcy skierowanych zostato 45 0s6b (72,6%),

> po zakonczeniu prac interwencyjnych zatrudnienie znalazio 8 osob (66,7%), w tym 6 u
organizatora i 2 w innych podmiotach:

- 3 osoby zatrudniono na podstawie umowy o prace na czas okreslony do 3 miesiecy,

- 1 osoba zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas okre$lony od 6 do 12
miesiecy,

- 3 osoby zatrudniono na podstawie umowy o prace na czas okreslony powyzej 12 miesiecy,
- 1 osoba wykonywata prace na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Sposrod 8 zatrudnionych oséb 2 nie znalazty zatrudnienia w ciggu pierwszych 3 miesiecy.

Ponownie zarejestrowata sie 1 z 8 zatrudnionych osob, a ze $rodkéw na aktywne formy3*
korzystaty 3 osoby.

> sposrod objetych badaniem 62 o0s6b, wykonujacych roboty publiczne zatrudnienie
znalazto 15 os6b (24,2 %), w tym u organizatora robét publicznych (lub pracodawcy) 6 osob
a 1 osoba podjeta dziatalnos¢ gospodarcza, w tym:

- 6 0s6b zatrudniono na umowe o prace na czas okre$lony do 3 miesiecy,

- 5 0s6b zatrudniono na umowe o prace na czas okreslony od 3 do 6 miesiecy,

- 2 osoby zatrudniono na umowe o prace na czas okreslony od 6 do 12 miesiecy,
- 1 osobe zatrudniono na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Zatrudnienie w ciagu 3 pierwszych miesiecy od zakonczenia rob6t publicznych znalazty 4 z
15 (26,7%) zatrudnionych os6b. Ponownie zarejestrowato sie 11 z 15 (73,3%)
zatrudnionych, a ze $rodkéw na aktywne formy korzystalo 39 z 62 (62,9%) badanych osob,

[Dowdd: akta kontroli str. 200-215]

W. dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 7 wnioskach organizatorow prac interwencyjnych i 3 wnioskach organizatoréw robét
publicznych brakowato elementow wymaganych przepisem § 5 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne®. Organizator robét publicznych, ktory nie
byt jednoczes$nie pracodawcy skierowanych osob bezrobotnych, nie wskazat w 2 wnioskach
pracodawcy oraz adresu jego siedziby i miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
czego wymagat przepis § 5 ust. 3 pkt 8 ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 200-215]

Pawet Sawinski - specjalista ds. aktywizacji®, wyjasnit, ze przeoczyt fakt braku we
wnioskach elementéw wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie prac
interwencyjnych i robot publicznych. Ponadto wskazat, ze organizator robét publicznych nie

34 W formie robdt publicznych.

3Dz, U. Nr5, poz. 25.

% Do zadan specjalisly ds. aktywizacji nalezafo m.in. przyjmowanie wnioskw o organizacie prac
interwencyjnych i robét publicznych.
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bedacy jednoczesnie pracodawca ustnie przekazat mu informacje o tym przez kogo zostang
zatrudnione skierowane osoby bezrobotne.

[Dowdd: akta kontroli str. 218-221]

2. W badanych umowach dotyczacych prac interwencyjnych i robot publicznych nie
zamieszczano zapisow dotyczgcych miejsca ich wykonywania (§ 6 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia) oraz zobowiazania do zwrotu otrzymanej refundacji kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spoleczne w sytuacjach, o
ktorych mowa w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 200-215]

Dyrektor PUP, ktora zawarla ww. umowy wyjasnita, ze w umowach zawarto zapis, iz w
sprawach nieuregulowanych niniejszg umowa majg zastosowanie wymienione przepisy,
m.in. przywotane jest rozporzgdzenia w sprawie prac interwencyjnych i robét publicznych.
Prace interwencyjne sg najczesciej wykonywane w siedzibie wnioskodawcy, a roboty
publiczne na terenie gminy. Z powodu przeoczenia dane te nie zostaly zawarte w umowach.
Jednoczes$nie Dyrektor PUP zadeklarowata, ze w najblizszym moziiwym czasie umowy te
beda poddane weryfikacji przy wspotudziale radcy prawnego.

[Dowod: akta kontroli str. 192-194, 222, 224]

3. W 3 przypadkach umowe zawarto nie z faktycznym pracodawca (Warsztaty Szkolne
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Skwierzynie, Zaktad Ustug Komunalnych w
Pszczewie), a z organizatorem robot publicznych, ktory nie byt jednoczesnie pracodawcy
skierowanych osob bezrobotnych, co bylo niezgodne z przepisem § 6 ust. 1 wyzej
powotanego rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 200-209]

Hanna Butach Dyrektor PUP, ki6ra zawarta ww. umowy wyjasnila, ze bezpieczniej jest
zawrze¢ umowe z Gmina, ktéra zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych wskaze pracodawce we wniosku. Urzad Miejski
w Skwierzynie nie wskazat we wnioskach pracodawcy, a pracownik merytoryczny tego btedu
nie zauwazyt.

[Dowdd: akta kontroli str. 226-228]

4. W przypadku jednej osoby zatrudnionej w ramach prac interwencyjnych przyznano na
podstawie umowy refundacje w kwocie 750 zt miesiecznie i skiadki ZUS od tej kwoty,
natomiast stosownie do przepisu 59 ust. 4 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 59 ust. 1 ustawy o
promocji zatrudnienia refundacja ta nie powinna przekraczaé 50% minimalnego
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia. W
zwigzku z powyzszym za okres od sierpnia do grudnia 2011 r. refundacja winna wynosic
693 zP¥" miesigcznie i skiadki na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia. W zwiazku z powyzszym pracodawca otrzymat za ten okres refundacje
w facznej kwocie wyzszej niz wynikajaca z przepisow o 330,40 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 210, 229]
Hanna Butach, ktéra zawarta ww. umowe wyjasnita, ze do umowy zawartej z pracodawca
wkradt sie biad. Pani Dyrektor wskazala, ze nie zauwazyla iz pracodawcy zatrudniajgcy

osoby bezrobotne powyzej 50 roku Zycia na 24 miesigce otrzymujg refundacje nizsza niz
pozostali.

[Dowod: akta kontroli str. 222, 224-225]

37 Do 31.12.2011 r. minimalne wynagrodzenie wynosito 1.386 zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena CzQstkoWa

Whioski pokontrolne

Organizator prac interwencyjnych zwrdcit nienaleznie otrzymana refundacje w kwocie 330,40
zt w dniu 25 czerwca 2013 .

[Dowod: akta kontroli str. 230]

2.6. Sporzadzanie indywidulanych planéw dziatania (IPD)

Podjecie dziatan aktywizacyjnych w stosunku do osob objetych badaniami wynikato z
indywidualnych planow dziatania (IPD) w nastepujacym zakresie:

- w 9 spo$rod 29 zbadanych przypadkéw (31%) przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i plany te sporzadzono terminowo, a dla 13 oséb nie bylo obowigzku
sporzadzenia IPD,

- w 26 z 30 (86,7%) zbadanych przypadkow skierowania osob bezrobotnych na szkolenia,

- 12 z 30 (40%) zbadanych przypadkéw skierowania osob bezrobotnych na staz, w 1 z 30
przypadkow (3,3%) odbycie stazu nie wynikato z IPD, w 7 z 30 przypadkow (23,3%) nie bylo
obowigzku sporzadzenia IPD w momencie skierowania na staz, dia 4 spo$réd tych oséb nie
wystapita koniecznos¢ opracowania IPD po odbyciu stazu. W 5 z 30 przypadkow (16,7%)
IPD opracowano z zachowaniem terminow okre$lonych w wyZej powotanym przepisie.

[Dowod: akta kontroli str. 80-82, 98-100, 161-169]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowost:

Whrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 34a ust. 3 i 34a ust. 3-5 ustawy o promociji
zatrudnienia IPD nie posiadaio 10 osob skierowanych na staz, 7 oséb, ktorym przyznano
jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej i 4 osoby skierowane na
szkolenie. Dla 14 z 30 osob skierowanych na staz IPD opracowano z przekroczeniem
terminu okre$lonego w wyzej powotanych przepisach, a dla 3 oséb, dla kiorych nie bylo
obowiazku opracowania IPD w momencie skierowania planu tego nie opracowano réwniez
po odbyciu stazu mimo tego, Ze osoby te nadal figurowaty w ewidencji PUP.

[Dowod: akta kontroli str. 80-82, 98-100, 161-169]

Z wyjasnien Beaty Golebiewskiej®® kierownika Referatu Ustug Rynku Pracy wynikalo, ze
przyczyna op6znien lub brakéw IPD byta:

- stosunkowo niewielka liczba pracownikéw zajmujacych sie tym zagadnieniem,
w poprzednich latach, w poréwnaniu z liczbg bezrobotnych kwalifikujgcych sig do objecia
tymi planami. Obecnie wieksza liczba pracownikow zostata wiaczona w opracowywanie |PD.
- watpliwosci co do sposobu sporzadzania IPD, bezposrednio po wprowadzeniu tego
obowigzku.

[Dowod: akta kontroli str. 170-172]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie
Kontroli®, wnosi o:

1. Terminowe podejmowanie dziatann okreslonych w art. 50 ust. 1 ustawy o promocii
zatrudnienia oraz sporzadzanie indywidualnych planéw dziatania.
2. Rzetelng weryfikacje wnioskow o organizacije robot publicznych i prac interwencyjnych.

38 Do 31.12.2012 r. Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowe]., do zadan ktérege nalezalo m.in. wykonywanie
dziatan zwiazanych z indywidualnymi planami dziafania.
39Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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3. Respektowanie wymogow rozporzagdzenia w sprawie prac. interwencyjnych i robét
publicznych w zakresie kompletnosci zapisow umoéw zawieranych z faktycznymi
pracodawcami 0s6b bezrobotnych.

4. Ustalenie przez Urzad kryteriéw wyboru instytuciji szkoleniowych.

Uwzglednianie kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktycznej przy wyborze instytuci

szkoleniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

o

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziaftaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 8 lipca 2013 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Anna Huziej Delegatury NIK w Zielonej Gorze
specjalista kontroli panstwowej Wiodzimierz Stobrawa

Andrzej Misa
specjalista kontroli panstwowej
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7 . . .
b, PDBAIA Miedzyrzecz, dnia 25 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Wasz znak: 1L.ZG-4101-03-03/2013

P/13/111

Nasz znak: OA-0701-2/KJ/2013

Realizujac wynikajacy z art. 62 ustawy o NIK obowigzek, Powiatowy Urzad Pracy
w Miedzyrzeczu informuje, ze wnioski pokontrolne wynikajace z wystapienia
pokontrolnego Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze przyjmuje do
wiadomosci i stosowania. W szczegdlno$ci:

1.

2.

3.

Terminowo podejmowaé bedziemy dziatania okre$lone w art. 50 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia oraz sporzadzane beda indywidualne plany dziatania.
Rzetelnie prowadzona bedzie weryfikacja wnioskéw o organizacje robdt
publicznych i prac interwencyjnych.

Respektowac bedziemy wymogi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych
dotyczace umoéw zawieranych z pracodawcami os6b bezrobotnych.

W porozumieniu z radca prawnym opracowano nowe zasady wyboru instytucji
szkoleniowch do przeprowadzania szkolen bezrobotnych 1 innych
uprawnionych oséb z uwzglednieniem kryterium kwalifikacji i do§wiadczenia
zawodowego kadry dydaktycznej. Dokument w tej sprawie przesylamy
w zalaczeniu do niniejszego pisma.

. e
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Pow'a“;tovvego Urzedu Pracy
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ZASADY WYBORU INSTYTUCJI SZKOLENIOWYCH
DO PRZEPROWADZENIA SZKOLEN
BEZROBOTNYCH I INNYCH UPRWNIONYCH OSOB
W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W MIEDZYRZECZU

Niniejsze zasady opracowano w oparciu o:
1.Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (tekst
jednolity z dnia 26 marca 2013 Dz. U. z 2013 r.,poz. 674 z p6zn. zm.),
2. Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamdwier publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2010 ., Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.),
3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. 22010 r., Nr
177, poz.1193 z pézn. zm.).

§1

1. Urzad Pracy w Miedzyrzeczu w celu przeprowadzenia rozeznania rynku ustug
szkoleniowych przesyla za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej lub poczta
tradycyjna Zaproszenie do zlozenia oferty szkoleniowej.

2. Instytucje szkoleniowe w odpowiedzi na zaproszenie skladaja oferte szkoleniowa
(zatqcznik nr 1) wrza z dokumentami okreslonymi w Zaproszeniu do zlozenia oferty
szkoleniowej.

3. Ocenie podlegaja tyklo oferty kompletne.

4. Wyboru instytucji szkoleniowej dokonuje sig¢ sposrod wszystkich ofert szkoleniowych,
ktére wplynely w terminie okreslonym w Zaproszeniu do zlozenia oferty szkoleniowej.

§2

1.W przypadku szkolen indywidualnych osoba uprawniona dotacza do wniosku o skierowanie

na szkolenie informacje o wybranym przez siebie szkoleniu uwzgledniajac w szczegolnosci

nazwe i termin szkolenia oraz nazwe i adres wsazanej jednostki szkoleniowej.

2. Z uwagi na specyfikacje szkolen indywidualnych wybér instytucji szkoleniowej do

realizacji szkolenia wskazanego przez osobg uprawniona nastapi w oparciu 0 nastepuijace

kryteria:
.= dostosowanie zakresu szkolenia odpowiednio do identyfikowanego na rynku pracy

zapotrzebowania na kwalifikacje;

» jako$é oferowanego programu szkolenia oraz w razie mozliwosci wykorzystanie
standardéw kwalifikacji zawodowych i modulowych programéw szkolen
zawodowych, dostepnych w bazach danych prowadzonych przez ministra;

» rodzaj kwalifikacji i poziom do$wiadczenia zawodowego kadry dydaktyczne;
zwiagzanych z danym szkoleniem;

= dostoswanie pomieszczenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia, z
uwzgednieniem bezpiecznych i higienicznych warunkow realizacji szjolenia;

*» rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukoniczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji;

=  spos6b organizacji zajeé praktycznych okreslonych w programie szkolenia;

» posiadanie certyfikatu jakosci ustug, w tym migdzy innymi: skredytacja kuratora
oswiaty, certyfikat systemu zarzadzania jakoscia ksztatcenia/szkolenia wydany na
podstawie miedzynarodowych norm ISO, oraz inne certyfikaty zgodnie tematycznie z
zakresem szkolenia; :

= cena — koszt szkolenia;

a takze kryteria dodatkowe:




= termin i czas realizacji szkolenia;
» dostepnosé miejsca szkolenia dla osoby wnioskowanej.

§4

1. Wybdr instytucji szkoleniowej dokonywany jest zgodnie z zasadami jawnosci,
konkurencyjnosci, réwnego trakrowania instytucji szkoleniowych ubiegajacych si¢ o
przeprowadzenie szkolefi, bezstronnosei i zgodnie z obowiazuj acymi przepisami prawa
oraz wiedza i doswiadczeniem.

2. Wyboru instytucji szkoleniowej dokonuje Dyrektor lub Zastepca Dyrektora Urzedu na
podstawie protokohu z oceny ofert szkoleniowych, sporzadzonego przez specjalistow ds.
rozwoju zawodowego lub kierownika CAZ.

3. Osoby przygotowujace protoké! (zalqcznik nr 3) dokonuja oceny ofert szkoleniowych
na karcie oceny zgodnie ze wzorem (zalqcznik nr 2).

§5

1.Oferty oceniane beda na podstawie informacji zawartych w ofercie szkoleniowej oraz
zalaczonych dokumentach.
2. Za najkorzystniejsza uznana zostanie oferta, ktéra zaproponuje najnizszg cene,
jednoczesnie spetniajac wszystkie wymagania okreslone §3 pkt. 2.
3. Czas wazno$ci najkorzystniejszej oferty wynosit bedzie 3 miesiace od daty jej
wybrania.
4.W przypadku dwoch ofert z jednakowa ceng Urzad przy dokonaniu wyboru instytucji
szkoleniowej bedzie bral pod uwagg:

= jlo$¢ godzin szkolenia oraz koszt osobogodziny szkolenia;

» dotychczasowa wspdlprace z tutejszym Urzedem,

» opinie uczestnikéw szkoleni organizowanych przez dang instytucje.
5. Wprzypadku wystapienia watpliwosci Urzad dopuszcza mozliwo$¢ negocjacji z
instytucja, ktora zaoferowala najnizsza ceng.

§6

. W szczegélnych sytuacjach Dyrektor PUP ma prawo do zmiany lub odwotania
postepowania wyboru instytucji szkoleniowej w kazdej chwili bez podania przyczyn
uniewaznienia.

§7

W sprawach nieuregélnowanych w niniejszych Zasadach wyboru instytucji szkolenowych
zastosowanie beda mial przepisy Kodeksu Cywilnego oraz Uatawy.

Brak zastrzeflen pod wzgledem
formglpo-ptawnym




Zatacznik nr 3

(numer sprawy)

PROTOKOL
z przeprowadzenia procedury wyboru instytucji szkoleniowej

W dniU e dokonano oceny ofert szkoleniowych ztozonych przez instytucje
szkoleniowe dotyczace zorganizowania 5ZKOIENIA O NAZWIE Leriereeriiiienirree st s
Ala e 0s6b bezrobotnych o0séb.

Dla zamdéwierr ponizej 14 000 euro netto w dniu 25 czerwca 2013 r. zaproszono do udziatu
w postepowaniu nizej wymienionych Wykonawcow poprzez rozestanie formularza oferty, ktory
stanowi integralng czes$¢ niniejsze] dokumentaciji.

Na podstawie ztozonych ofert przeprowadzono oceng pod katem warunkow okreélonych w Karcie
Oceny Instytucii Szkoleniowych i wybrano instytucje szkoleniowa, ktéra spetnita facznie wszystkie

warunki i Z20fErowata NAJNIZEZE CEMEL 1uvrvrurerrraresiststaassds i st

Protokdt SpOrzadzita: «oovveeerereeiniiniai e

data i podpis
pracownika sporzadzajacego protokol

Zatwierdzam/ Nie zatwierdzam*

........... e
Dyrektora PUP w Miedzyrzeczu

* niepotrzebne skresli¢

Brak zastrzedgn pod wzgledem




(numer sprawy)

KARTA OCENY OFERTY SZKOLENIOWE)]

Zatacznik nr 2

Kryterium oceny

Ocena oferty

Dostosowanie zakresu szkolenia odpowiednio do identyfikowanego na rynku pracy zapotrzebowania na kwalifikacje

dostosowany/

(zasadnos¢ zakresu tematycznego szkolenia z zapotrzebowaniem rynku pracy, potrzebami pracodawcdw na dane kwalifikacje). niedostosowany*
Jakos¢ oferowanego programu szkolenia oraz w razie mozliwosci wykorzystanie standardéw kwalifikacji dostosowane/
zawodowych i modutowych programéw szkoler zawodowych, dostepnych w bazach danych prowadzonych przez niedostosowane*
ministra.
Dostosowanie kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia (podstawa oceny bedzie: dostosowane/
wyksztatcenie, uprawnienia oraz doswiadczenie zawodowe zgodne z kierunkiem szkolenia). niedostosowane*
Dostosowanie wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia, z uwzglednieniem bezpiecznych i
higienicznych warunkéw realizacji szkolenia (podstawg oceny bedzie szczegbtowy opis miejsca odbywania szkolenia, wielkos¢ dostosowane/
sali, dostep do pomieszczen sanitarnych, opis wyposazenia w sprzet i materiaty dydaktyczne potrzebne do przeprowadzenia zajeé, niedostosowane*
a takze wyposazenie w sprzet i urzadzenia potrzebne do przeprowadzenia zajec praktycznych.
Rodzaj dokumentow potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji (podstawa oceny beda wzory dostosowane/
dokumentdw potwierdzajacych ukoficzenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji) niedostosowane*
Sposéb organizacji zaje¢ praktycznych okreslonych w programie szkolenia (pod csmmm brany bedzie sposéb organizacji d

. : o . : - - : ostosowane/
zajec praktycznych np. liczbe uczestnikow szkolenia przypadajacych na 1 stanowisko praktycznej nauki: maszyne, urzadzenie, niedostosowane*

komputer, miejsce w jakim prowadzone sa zajecia praktyczne, czy wigze sig ono z kierunkiem szkolenia itp.

/.




Posiadanie certyfikatu jakosci ustug, w tym miedzy innymi: akredytacja kuratora oswiaty, certyfikat systemu
zarzadzania jakoscig ksztatcenia/szkolenia wydany na podstawie miedzynarodowych norm ISO, oraz inne certyfikaty
zgodnie tematycznie z zakresem szkolenia (wymagane jest o$wiadczenie instytucji szkoleniowej o posiadanych certyfikatach)

posiada/
nie posiada*

Cena - koszt szkolenia ogdtem (sposdrdd ofert podlegajacych ocenie wybrana zostanie oferta spetniajaca wymienione wyzej
kryteria z zaoferowang najnizsza cena)

Czy jednostka szkoleniowa posiada aktualny wpis do Rejestru Instytucii Szkoleniowej ?

posiada/
nie posiada*

Czy jednostka szkoleniowa posiada aktualny wpis do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej lub inne wymagane zezwolenia ?

posiada/
nie posiada*

Czy plan nauczania obejmuje przecietnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych w tygodniu, chyba ze przepisy odrebne przewidujg
nizszy wymiar szkolenia ?

tak/nie*

Data, pieczatka i podpis osoby oceniajacej

Brak zastrzefen pod wzgledem
formaljo-prawnym

* niepotrzebne skresli¢




