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                                   Głogów, 07 listopada 2014r.

Wykonawcy,
którzy ubiegają się
o udzielenie zamówienia publicznego
w nw. Postępowaniu

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 907 z późn. zm. –  dalej: ustawa Pzp) zawiadamiam, że w przedmiotowym postępowaniu wpłynęły wnioski o wyjaśnienie Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (dalej: SIWZ) na które Zamawiający udzielił na podstawie 
art. 38 ust. 1 ustawy Pzp następujących odpowiedzi:

Treść wniosków złożonych przez Wykonawców i udzielone wyjaśnienia: 

W załączniku nr 3 do SIWZ tj. wzór umowy, §3 pkt. 7 Zamawiający określił, iż:

„Wykonawca oświadcza, iż nie będzie rościł praw do wypłaty odsetek w przypadku opóźnień wypłaty wynagrodzenia z wyżej wskazanego powodu”

W związku z tym, iż przedstawiony przez Zamawiającego zapis jest niezgodny z art. 481§1 KC. Wykonawca zwraca się z wnioskiem o wykreślenie przez Zamawiającego powyższego zapisu ze wzoru umowy. Potwierdzeniem zasadności niniejszego wniosku jest, wyrok KIO o sygn. akt. KIO 372/12 z dnia 8 marca 2012r., w którym Izba orzekła, iż: „jeżeli dłużnik opóźnia się ze spełnieniem świadczenia pieniężnego, wierzyciel może żądad odsetek za czas opóźnienia, chociażby nie poniósł żadnej szkody i chociażby opóźnienie było następstwem okoliczności, za które dłużnik odpowiedzialności nie ponosi. Zgodnie ze wskazanym przepisem samo opóźnienie w spełnieniu świadczenia pieniężnego daje wierzycielowi prawo do domagania się odsetek. Jego redakcja nie pozostawia żadnych wątpliwości, przesłanką żądania odsetek nie jest, ani powstałe szkody w majątku dłużnika ani uchybienie terminowi świadczenia pieniężnego wskutek okoliczności obciążających dłużnika (…)”.

Zamawiający nie uwzględnia wniosku wykonawcy i nie dokona w tym zakresie zmiany SIWZ.  

Zamawiający w załączniku nr 8 do SIWZ określił, w zakresie każdego zadania, konkretną liczbę godzin, którą należy zrealizował z podziałem na dwa terminy: od listopada 2014r. do 16 stycznia 2015r. oraz od 19 stycznia 2015r. do 19 czerwca 2015r. Biorąc pod uwagę, że zamówienie jest całościowe, po zsumowaniu liczby godzin do zrealizowania w okresie do 16 stycznia 2015r. otrzymano liczbę 515 godzin łącznie.
W związku z powyższym, wykonawca zwraca się z wnioskiem o wykreślenie zapisów nakładających 
na wykonawców obowiązek realizacji określonej liczby godzin w terminie do 16 stycznia 2015r.

Wniosek jest podyktowany możliwymi czynnikami, które niewątpliwie mogą wpłynął na termin realizacji zadań będących przedmiotem zamówienia, takimi jak:

• Przedłużająca się procedura przetargowa

• Okres świąteczny i związany z tym okres urlopowy pracowników szkół

• Konieczność uwzględnienia wskazać SORE oraz Koordynatora Sieci w przekazywanych szczegółowych programach oraz scenariuszach spotkań.

Powyższe pytanie podyktowane jest tym, że jako podmiot czynnie działający na rynku zamówień publicznych, widzimy wiele zagrożeń, które mogą wpłynąć na terminowość realizacji zamówienia publicznego. Przy obecnych zapisach SIWZ wykonawca zobowiązany jest zrealizować do 16 stycznia 2015r. aż 515 godzin zajęć. Wykonawca realnie do dyspozycji będzie miał ok. 5-6 tygodni i już w takim przypadku w celu zrealizowania w założonym przez Państwa czasie projekcie zajęcia będą musiały być realizowane po 86-103 godzin tygodniowo. Biorąc pod uwagę specyfikę grupy do której będą kierowane zajęcia – nauczyciele oraz dyrektorzy - oraz to, iż zajęcia muszą być dostosowane do planu każdej ze Szkół biorących udział w projekcie, realizacja przewidzianych przez Państwa zajęć we wskazanym czasie nie będzie możliwa.

Ale nie rysując czarnych scenariuszy wystarczy pokazać, że przy otwarciu ofert dnia 12.11.2014r. i przy założeniu, że oferty nie będą wymagały „uzupełnienia”, a ocena potrwa 1 dzień to ogłoszenie o wynikach postępowania nastąpi 13.11.2014r., a zawarcie umowy o udzielenie zamówienia publicznego po 5 dniach, czyli nie wcześniej niż 18.11.2014r.

Doświadczenie jednak pokazuje, że prawdopodobieństwo szybkiego rozstrzygnięcia postępowania jest bardzo małe i z reguły zajmuje Zamawiającym do 2 tygodni (od dnia otwarcia ofert), co przy zachowaniu ustawowych 
i umownych terminów determinuje rozpoczęcie zajęć jeszcze późniejsze rozpoczęcie realizacji projektu. Natomiast, jeżeli do powyższego dodamy fakt wniesienia przez któregokolwiek z wykonawców odwołania do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej, to zajęcia, nawet przy najsprawniejszym przeprowadzeniu procedury nie rozpoczną się wcześniej niż z początkiem roku 2015.

Ponadto należy wskazać, iż fakt osiągnięcia ilościowych wskaźników realizacji projektu (według matematycznych obliczeń, zamówienie da się zrealizować w wyznaczonym terminie) nie będzie w tym momencie tożsamy z osiągnięciem wskaźników jakościowych – pożądanego efektu realizacji projektu. Porównać tę sytuację można z sytuacją, w której zawarcie umowy nie leży w interesie społecznym.

Prosimy zatem o wykreślenie powyższych zapisów i pozostawienie ogólnego terminu realizacji od listopada 2014r. do 19 czerwca 2015r., gdzie poszczególne terminy zajęć będą ustalane między Wykonawcą, a Zamawiającym na bieżąco.

Zamawiający nie uwzględnia wniosku wykonawcy i nie dokona w tym zakresie zmiany SIWZ.  

3. Zamawiający w załączniku nr 8 do SIWZ wskazuje, że do zadań Wykonawcy należy:

a) prowadzenie ewidencji godzin i zadań realizowanych w projekcie

b) zgodnie z obowiązującymi Zasadami Finansowania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, łączne zaangażowanie w realizację zadań we wszystkich projektach NSRO nie może przekraczać 240 godzin miesięcznie, wykonawca przed podpisaniem umowy będzie zobowiązany do złożenia stosownego oświadczenia w tym zakresie

Powyższe zapisy są adresowane do personelu projektu. Zgodnie z definicją zawartą w podrozdz. 2.3 pkt 6 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POKL (dalej: Wytyczne) personel projektu to osoby zaangażowane do realizacji zadań w ramach projektu, które osobiście wykonują zadania w ramach projektu, przy czym osoby te są zaangażowane bezpośrednio przez beneficjenta projektu, w szczególności na podstawie stosunku pracy lub stosunku cywilnoprawnego. Jednocześnie wykonawca to – zgodnie z zapisem podrozdz. 2.3 pkt 14 Wytycznych – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości, która (...) zawarła umowę z beneficjentem w sprawie zamówienia.

Przyjmując, że w projekcie występuje wykonawca nie będący osobą fizyczną, a np. niepubliczna placówka doskonalenia nauczycieli, która zatrudnia osoby i kieruje je do pracy w ramach projektu beneficjenta, to do takich osób nie stosuje się ograniczeń w zakresie liczby godzin realizacji zadań projektowych (nie przekraczająca 240 w ramach NSRO).

Osoby te nie stanowią personelu projektu z uwagi na fakt, że pomiędzy tymi osobami a beneficjentem nie zachodzi stosunek pracy lub stosunek cywilnoprawny. Podmiotami stosunku prawnego są wykonawca i beneficjent, zaś charakter tego stosunku polega na zleceniu zadań merytorycznych, nie zaś na angażowaniu personelu projektu. Na potwierdzenie załączamy pismo z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w niniejszej sprawie.

Dlatego też, w związku z powyższym prosimy o odpowiednią modyfikację treści SIWZ poprzez dodanie zapisów, które będą jednoznacznie wskazywały, że w. wym. zapisy nie dotyczą wykonawców, którzy będą zatrudniać osoby i kierować je do realizacji przedmiotu zamówienia.
Zamawiający nie uwzględnia wniosku wykonawcy i nie dokona w tym zakresie zmiany SIWZ.  

Powyższe wyjaśnienia stanowią integralną część SIWZ i należy je uwzględniać w składanej ofercie.

Projekt  pn. „Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkół i przedszkoli Powiatu Głogowskiego współfinansowany 

ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego realizowanego z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, 

Priorytet III Wysoka jakość systemu oświaty, Działanie 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkół

