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Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Krajenskich.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415
ze zm.) zespdt kontrolny w skladzie Beata Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewodzki
w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. oraz
Marta Zienkiewicz — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urze¢du
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzil w okresie od dnia 4 lipca 2012 r. do dnia
11 lipca 2012 r. kontrol¢ problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach
Krajenskich przy Al. Wolnosci 39. Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie realizacji
zadan z zakresu ustug i instrumentow rynku pracy w ramach wyodrebnionego w powiatowym
urzg¢dzie pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz zadan zwigzanych z badaniem
i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy w kontekscie postgpowania o wydawanie
zezwolenia na prace cudzoziemca. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2011 r.

do dnia 31 grudnia 2011 r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Funkcjonowanie Centrum Aktywizacji Zawodowej:

W ramach Kkontroli przeprowadzono ogledziny pomieszczen Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Ustalono, ze Centrum Aktywizacji Zawodowej zlokalizowane jest na dwoch
pietrach budynku, a pomieszczenia wchodzace w jego sklad sa w pelni przystosowane
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zapewniajac poufnos¢ prowadzonych rozméw oraz tatwosé dostgpu do oferowanych ushug.

Stanowiska pracy wyposazone sg w sprzet biurowy, srodki tacznosci, sprz¢t komputerowy



z dostepem do internetu oraz oprogramowaniem Syriusz. Pomieszczenia CAZ sa prawidlowo

1 trwale oznakowane.

Zespodt kontrolny ustalil, ze Uchwalg Nr 51/09 z dnia 28 grudnia 2009 r. Zarzadu Powiatu
Strzelecko — Drezdeneckiego wprowadzono Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu
Pracy w Strzelcach Krajenskich, zgodnie z ktérym zadania z zakresu ustug i instrumentéow
rynku pracy realizowane sa w komorce Centrum Aktywizacji Zawodowej podlegle;
bezposrednio Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzelcach Krajenskich.
Stwierdzono zatem, ze Centrum Aktywizacji Zawodowej zostalo wyodrgbnione w ramach
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich zgodnie z zapisami art. 9b ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.)

Ponadto ustalono, iz zmiany do Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajenskich wprowadzono Uchwata Nr 8/ 11 z dnia 8 lutego 2011 r.

W takcie kontroli Pani Joanna Lewandowska Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej
poinformowata, iz w siedzibie Filii PUP w Drezdenku oraz w Biurze Zamiejscowym
w Dobiegniewie w szczegdlnosci $wiadczone sa ustugi z zakresu posrednictwa pracy
1 doradztwa zawodowego na rzecz 0sOb bczrobotnych i poszukujacych pracy. Ponadto
specjalisci ds. rozwoju zawodowego raz w miesigcu dyzuruja w podlegltych jednostkach.
W ramach Klubu Pracy prowadzone sa zajg¢cia dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
tj. w Osrodku Ksztalcenia Zawodowego w Strzelcach Krajefiskich, w Klubie Seniora OPS

w Drezdenku oraz w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Dobiegniewie.

Stwierdzono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich przy ustalaniu
minimalnej liczby posrednikow pracy na rok kalendarzowy 2011 z og6lnej liczby
bezrobotnych zarejestrowanych i wyrejestrowanych w okresie od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwca 2010 r. wylaczyt osoby po stazu, szkoleniu, przygotowaniu zawodowym
dorostych i pracach spotecznie uzytecznych. Ponadto z ofert pracy z okresu od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwca 2010 r. wylaczyl staz, przygotowanie zawodowe dorostych i prace spolecznie
uzyteczne. Zgodnie z powyzszym minimalna liczba pracownikow swiadczacych ustugi rynku
pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Krajeniskich wynosita 6,19 i ksztattowata
si¢ na poziomie:

e Posrednik pracy — 6 etatow



e Doradca zawodowy — 3 etaty

e Specjalista ds. rozwoju zawodowego — 1,5 etatu

e Lider Klubu Pracy — 1,5 etatu
Z dniem 29 grudnia 2010 r. przepisy rozporzadzenia w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy natozyly na urzedy pracy obowigzek ustalenia minimalne;j
liczby pracownikéw realizujacych ustugi rynku pracy na rok kalendarzowy 2011. Minimalna
liczba posrednikéw pracy na rok kalendarzowy 2011 zostata ustalona na podstawie ilosci
zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezrobotnych w okresie od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwca 2010 r. z wytaczeniem 0s6b po stazu, szkoleniu, przygotowaniu zawodowym
dorostych i pracach spotecznie uzytecznych. Ponadto z ofert pracy wylaczono staz,
przygotowanie zawodowe dorostych i prace spotecznie uzyteczne z okresu od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwca 2010 r. oraz w analogicznych okresach dotyczacych dwoch poprzednich lat,
czyli od dnia 1 lipca 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. oraz od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia
30 czerwca 2008 r. i wynosita 6,17. Zgodnie z powyzszym minimalna liczba pracownikow
$wiadczacych ustugi rynku pracy ksztattowata si¢ na poziomie:

e posrednik pracy — 6 etatéw,

e doradca zawodowy - 3 etaty,

e specjalista ds. rozwoju zawodowego - 2 etaty,

e Lider Klubu Pracy - 1 etat.

Zatem pismem z dnia 12 lipca 2012 r., znak:PS-I11.860.11.2012.BMro zwr6cono
sie do Pani Hanny Swiatkiewicz-Zych Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie opinii w sprawie wskazania sposobu obliczania
.minimalnej liczy posrednikow pracy” wskazujac jednoczesnie sposéb obliczania
~minimalnej liczy posrednikdw pracy” przez Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach
Krajenskich. W odpowiedzi na powyzsze pismo wyjasniono, iz Powiatowy Urzad Pracy
w Strzelcach Krajenskich przy ustalaniu ,,minimalnej liczy posrednikéw pracy” prawidlowo
wylaczyt z tacznej liczby bezrobotnych wykazanych w sprawozdaniach MPiPS-01 te osoby,
ktére nie utracily statusu bezrobotnego (w rozumieniu rozporzadzenia o rejestracji
bezrobotnych i poszukujacych pracy) i uczestniczyly w stazach, szkoleniach, przygotowaniu
zawodowym dorostych Iub pracach spotecznie uzytecznych. Jednoczesnie wskazal,
iz powiatowy urzad pracy, ktory przy ustalaniu minimalnej liczby posrednikéw pracy przyjat
w wyliczeniach liczbg¢ bezrobotnych czy liczb¢ wolnych miejsc pracy zgodna

ze sprawozdaniami MPiPS, to ze wzgledu na interes spoleczny nalezy potraktowaé jego
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dziatania jako wuzasadnione. Obnizenie poziomu zatrudnienia mogltoby spowodowaé
utrudnienie w dostgpie do ustug rynku pracy, co bytoby niezgodne z zalozeniami i celem
wprowadzenia ww. przepisow regulujacych sposob ustalenia minimalnej liczby pracownikéw

realizujacych ustugi rynku pracy.

Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach
Krajenskich w CAZ zatrudnionych bylo lacznie z kierownikiem 17 0s6b w pelnym wymiarze
czasu pracy na stanowiskach:

e posrednika pracy - 8 etatow, w tym posrednika pracy II stopnia 1 etat, posrednika

pracy- 7 etatéw,

¢ doradcy zawodowego- 5 etatow,

e specjalisty ds. rozwoju zawodowego - 2 etaty,

e Lidera Klubu Pracy - stazysty- 1 etat.

Zatem na dzien 31 grudnia 2011 r. minimalna liczba pracownikow $wiadczacych ustugi rynku

pracy ksztaltowata si¢ na odpowiednim poziomie.

Jednoczesnie na podstawie zakreséw zadan i czynnosci pracownikow realizujacych ustugi
rynku pracy oraz obowiazujacego regulaiminu organizacyjnego ustalono, iz zakresy
powierzonych  obowiazkéw sa zgodne z charakterem wykonywanych zadan
na poszczegélnych stanowiskach 1 obejmuja zadania z zakresu ustlug rynku pracy
tj. posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowej, pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji szkolen a takze niektdre zadania z zakresu
instrumentdw rynku pracy m.in. realizacj¢ przygotowania zawodowego dorostych,
finansowanie kosztéw egzaminu lub uzyskania licencji, studiéw podyplomowych
czy udzielania pozyczki szkoleniowe;j.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich wykonywanie zadan
z zakresu instrumentoéw rynku pracy powierza si¢ pracownikom zatrudnionym w Centrum
Aktywizacji Zawodowej w Strzelcach Krajenskich. Na dzien 31 grudnia 2011 r.
na w/w stanowiskach zatrudnione byly 3 osoby w pelnym wymiarze czasu pracy tj.

e 1 starszy inspektor powiatowy,

e 2 inspektorow powiatowych.



Zakres obowiazkow powierzonych pracownikom realizujacych zadania z zakresu
instrumentow rynku pracy okreSlony jest w zakresie zadan i czynnosci i obejmuje
w szczegolnosci: wykonywanie zadan zwigzanych z organizacja prac interwencyjnych, robot
publicznych, prac spolecznie uzytecznych, stazy, refundacji stanowisk pracy oraz dotacji
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej (kompleksowa obstuga od momentu wplynigcia
wniosku, poprzez przyjecie do realizacji lub odrzucenie oraz obsluga zawartych umow
do momentu zakonczenia trwania umowy). Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
PUP Strzelcach Krajenskich do zadan z zakresu instrumentow rynku pracy nalezy
w szczegOlnosci: inicjowanie i wdrazanie dziatan aktywizujacych wobec bezrobotnych,
przewidzianych w przepisach prawa dotyczacych promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, zgodnie z okreslonym wyborem form aktywizacji

zawodowej bezrobotnych.

Ustalono, ze w 2011 r. w kontrolowanej jednostce zrealizowano nastepujace ustugi
oraz instrumenty rynku pracy:
- Pos$rednictwo pracy: pozyskano 798 krajowych ofert pracy oraz 697 ofert pracy

subsydiowanej. Zorganizowano 3 gieldy pracy i 1 targi pracy.

- Poradnictwo zawodowe: lacznie udzielono 521 zawodowych porad indywidualnych,
przeprowadzono 789 rozmow wstepnych, 214 0sob skorzystato z porady w formie grupowe;.
Z indywidualnej informacji zawodowej skorzystalo 579 oséb, a 330 uczestniczylo

w grupowej informacji zawodowe;.

- Organizacja szkolen: w ramach szkolen indywidualnych uczestniczyto 58 oséb. Szkolenia
grupowe finansowane byly ze srodkdéw otrzymanych w ramach projektu systemowego,
wspotfinansowanego z EFS. W roku 2011 nie udzielono pozyczki szkoleniowej oraz nie
sfinansowano kosztow studiow podyplomowych, egzaminoéw i licencji, z powodu braku
zainteresowania tg forma ustug. Ustalono, iz informacja o mozliwosciach finansowania
kosztow egzaminu, uzyskania licencji, studiow podyplomowych i pozyczki szkoleniowej
znajduje si¢ na stronie internetowej i na tablicy ogloszen Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Krajenskich.

- Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy: przeprowadzono 2 szkolenia w Klubie Pracy,
ktore ukonczyto 15 osob. W ramach zajgé¢ aktywizacyjnych pomoca objgtych zostato 250

0sOb.



Ponadto zesp6t kontrolny ustalil, ze w 2011 r. Powiatowy Urzad w Strzelcach Krajenskich
skierowal na roboty publiczne 51 0séb, na prace spolecznie uzyteczne 107 osdb, na staze 294
osoby. Ponadto 13 o0s6b uprawnionych zostalo skierowanych na stanowiska utworzone
w ramach wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy, 14 0so6b otrzymato jednorazowe $rodki

na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Centrum Aktywizacji Zawodowej
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich zadania z zakresu ushug
i instrumentéw rynku pracy realizowane sa zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zespot kontrolny ustalil, iz taczna kwota Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
z zakresu realizowanych ustug i instrumentoéw rynku pracy na rok 2011 zostata zaplanowana
przez Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich w wysokosci 3.536.600 zt. Na dzien
31 grudnia 2011 r. wydatkowo kwotg 3.535.100 zt.

Szczegbdtowy podzial oraz wydatkowanie srodkow Funduszu Pracy na rok 2011 w zakresie

programow rynku pracy przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Srodki finansowe Rezerwa ministra Ogodtem:
przyznane w ramach -algorytm,
algorytmu -rezerwa

Programy rynku ministra.

pracy Plan Realizacja na | Plan Realizacja | Realizacja
dzien na dzien na dzien
31.12.2011 3I1N122010 318122011

1. | Prace 431.000 428.400 0 0 428.400

interwencyjne

2. | Zwrot kosztow 34.000 31.900 0 0 31.900

przejazdoéw

3. | Szkolenia 188.000 193.600 15.000 13.500 207.100

- zwrot kosztow 17.000 15.300 15.300
przejazdow

4. | Przygotowanie 202.400* 201.700* 0 0 201.700*

zawodowe
dorostych
(kontynuacja za
rok 2010) *
5. | Srodki na podjecie 135.800 135.800 160.000 160.000 295.800
dziatalnosci
gospodarczej
6. | Roboty publiczne 303.000 303.000 0 0 303.000




7. | Staze 1.572.600 | 1.575.900 1.575.900

o
=

8. | Prace spotecznie 89.000 88.200 0 0 88.200
uzyteczne

9. | Inne(badania 128.800 127.800 0 0 127.800
lekarskie, ref.
kosztow opieki nad
dzieckiem, studia
podyplomowe,
stypendia...)

10. | Refundacja 0 0 260.000 260.000 260.000
kosztow wyp./dop.
stanowiska pracy

Ogotem 3.101.600 | 3.101.600 435.000 433.500 3.535.100

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2011r. przekroczono plan finansowy w zakresie finansowania
szkolen o kwote 5.600 zt i finansowania stazy o kwotg 3.300 zt. Powyzsze przekroczenia
dotycza srodkéw przyznanych w ramach algorytmu, jednakze wydatkowane ogétem srodki
w ramach algorytmu nie przekroczyly przyznanego limitu.

Zmiany wydatkow w 2011 r. nastapily na skutek przesuni¢¢ $rodkow Funduszu Pracy
dokonanych przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich, w celu
wykorzystania wszystkich przyznanych na rok 2011 $rodkow finansowych. Ponadto w dniu
20 grudnia 2012 r. Powiatowa Rada Zatrudnienia nie wniosta zastrzezen do zmian w planie
wydatkow ze srodkéw Funduszu Pracy.

Ustalono, iz w dniu 14 lutego 2012 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach
Krajenskich przedlozyl Powiatowej Radzie Zatrudnienia w Strzelcach Krajenskich
»~Informacj¢ o wydatkach s$rodkéow Funduszu Pracy na rzecz promocji i zatrudnienia,
fagodzenia skutkow bezrobocia oraz finansowania projektow na dzien 31 grudnia 2011 r.
w powiecie strzelecko-drezdeneckim”.

Zatem w 2011 r. wydatkowane $rodki zostaly zaangazowane w 99,95 % zgodnie z planem

finansowym.

Informacja starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy:

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca (Dz. U. z 2009 r., Nr 16, poz. 84)
jezeli warunkiem wydania przez wojewode zezwolenia na pracg dla cudzoziemca jest
uzyskanie przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy informacji starosty na temat
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mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy
cudzoziemcowi w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy, starosta przyjmuje
od pracodawcy oferte pracy i dokonuje analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Starosta dokonuje analizy wysokosci proponowanego wynagrodzenia w odniesieniu
do wysokosci wynagrodzenia w takim samym lub poréwnywalnym zawodzie lub rodzaju
pracy.

W trakcie kontroli ustalono, iz Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich w 2011r.
wydatl 1 informacje starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi w oparciu o rejestry bezrobotnych
1 poszukujacych pracy. Ustalono, iz starosta dokonal poprawnej oceny adekwatnosci
wysokosci wynagrodzenia do stanowiska pracy w stosunku do stawek na lokalnym rynku
pracy oraz oceny adekwatnosci innych wymagan w stosunku do stanowiska pracy. Ponadto
stwierdzono, ze zgodnie z art. 88c ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudniania 1 instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.)
informacja starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu

powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi zostata wydana w ustawowym terminie.

Biorac pod uwagg realizacj¢ zadan z zakresu ustug i instrumentéw rynku pracy
w ramach wyodrebnionego w powiatowym urzedzie pracy Centrum Aktywizacji Zawodowe;j
oraz realizacj¢ zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku
pracy w Kkontek$cie postgpowania o wydawanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca,

w okresie objetym kontrolg zesp6ét kontrolny ocenia jednostke kontrowang pozytywnie.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
Zespot kontrolny nie stwierdzil nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrola. Wobec

powyzszego odstapiono od wydania zalecen, uwag i wnioskow.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajenskich, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.




