Najwyzsza Izba Kontroli Zielona Gora, dnia 26 lipca 2011 r.
Delegatura w Zielonej Gorze

Pani
Marlena Plotecka
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Krajenskich
LZG-4101-02-01/2011, P/11/180

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze przeprowadzita w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Krajenskich kontrole
w zakresie realizacji Programu aktywizacji zawodowej osob do 30 roku zZycia w powiecie

strzelecko-drezdeneckim.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym 24 czerwca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno§¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci w wydatkowaniu

srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej.

1. Urzad formutujac zasady realizacji Programu na terenie powiatu analizowal rynek pracy
z punktu widzenia zawodéw deficytowych i potrzeb pracodawcéw. Sporzadzil analize
0sOb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2008-2009 oraz analizg sytuacji
bezrobotnych mieszkancéw powiatu strzelecko-drezdeneckiego w wieku do 30 roku
zycia, wypelniajac tym samym obowiazek zawarty w art. 40 ust. 2a ustawy z 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz. Dla wiasnych potrzeb

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
*Dz. U. 2 2008 . Nr 69, poz. 415 ze zm.



oraz jednostek wspéipracujacych z PUP opracowano takze ranking zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych w powiecie, wraz z wykazem tych najbardziej
pozadanych. Ponadto raz w roku Urzad przedstawia informacj¢ o sytuacji na rynku pracy
w powiecie strzelecko-drezdeneckim, ktéra dostgpna jest w Biuletynie Informacji
Publicznej PUP oraz przekazywana jednostkom samorzadowym.

Przygotowujac Program PUP analizowat efektywnos¢ przeprowadzanych wczesniej
szkolen i stazy oraz sytuacj¢ bezrobotnych, ktérym udzielono dotacji na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej. Po zakonczeniu Programu dokonano analizy skuteczno$ci
i efektywnosci organizacji szkolef na podstawie wskaznikow zawartych w § 83
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardéw i warunkéw prowadzenia ushug rynku pracy’ oraz poddano analizie
efektywno$¢ odbytych stazy.

Stosownie do obowiazku zawartego w art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Powiatowa Rada Zatrudnienia w Strzelcach Kraj. zaopiniowata
plan wydatkéw ze $rodkéw Funduszu Pracy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz finansowania projektéw w 2010 r., ktéry obejmowal m.in.

Program aktywizacji zawodowej 0séb do 30 roku zZycia.

2. Srodki przeznaczone na realizacje Programu w kwocie 678,8 tys. zt wykorzystano
na projekt Mfody nie znaczy bez szans, w ramach ktérego sfinansowano szkolenia, staze
i dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Rekrutacje bezrobotnych
do poszczegblnych ustug i instrumentéw rynku pracy prowadzili w Urzedzie doradcy
zawodowi oraz posrednicy pracy, majacy stosowne przygotowanie i spelniajacy kryteria
ustalone w Standardach kwalifikacji zawodowych wydanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. PUP prowadzit réwniez promocj¢ Programu wykorzystujac strong
internetowa BIP, tablice ogtoszen i kolportaz ulotek.

Wszyscy uczestnicy Programu nie mieli ukonczonych 30 lat oraz, zgodnie
z wymogiem art. 34a ust. 1 ww. ustawy, posiadali indywidualne plany dzialania
dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dobér beneficjentéw i partnerow
do realizacji wymienionych wyzej instrumentéw rynku pracy. W kazdym przypadku
wnioski 0 zorganizowanie stazu, szkolenia i przyznanie $rodkéw na rozpoczecie

dziatalno$ci gospodarczej rozpatrywata komisja wyloniona sposréd merytorycznych

’Dz. U. Nr 177, poz. 1193



pracownikéw Urzedu, a przyjete kryteria wyboru beneficjentéw i organizatoréw szkolen

oraz stazy umozliwialy réwne ich traktowanie i wtasciwy wybor.

3. Urzad rozpoczal realizacj¢ projektu Mtody nie znaczy bez szans w czerwcu 2010 r.,
tj. niezwlocznie po otrzymaniu decyzji o przyznaniu srodkéw, a zakonczyt w grudniu
2010 roku, zgodnie z zalozeniami Programu. Wykorzystano wszystkie Srodki
przeznaczone na jego realizacje.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie projektu w zakresie
organizacji stazy i szkolen zawodowych.

Na staz skierowano 63 bezrobotnych, a taczny koszt tej formy aktywizacji wynidst
321,6 tys. zi. Badanie dokumentacji 20 stazystow wykazalo m.in., ze Urzad zawarl
z organizatorami stazy stosowne umowy zawierajace postanowienia wynikajace z § 5 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych4. Organizatorzy
opracowali réwniez programy i harmonogramy stazy, z ktérymi zapoznano przysztych
stazystow. Czas trwania stazu nie przekraczal limitéw okreslonych w art. 53 ust. 11 la
ustawy o promocji zatrudnienia (...), a wszyscy stazysci otrzymali stypendia w wysokosci
ustalonej w art. 53 ust. 6 tej ustawy. Po zakonczeniu stazu, zgodnie z obowigzkiem
zawartym art. 53 ust. 5 ustawy, pracodawcy wydali opinie o bezrobotnych, ktére byty
zgodne z programami stazu. Stazy$ci natomiast sporzadzili sprawozdania z przebiegu
stazu, stosownie do wymogu zawartego w § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegbélowych warunkéw odbywania stazu (...).

W szkoleniach uczestniczyto 44 bezrobotnych, a ich laczny koszt wyniést 60,9 tys. zt
i miescit si¢ w limicie okreslonym w art. 109a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...).
Zorganizowano cztery szkolenia, podczas ktérych wykonawcy wywigzali sig
z obowiazkéw zawartych w umowach, tj. m.in. rzetelnie prowadzili dokumentacje
szkolen, a ich uczestnicy otrzymali za§wiadczenia lub stosowne uprawnienia. W czasie
trwania szkolen PUP przeprowadzal ich monitoring zgodnie z obowiazkiem zawartym
w art. 40 ust. 2b pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia (...).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast wydatkowanie S$rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Ta forma aktywizacji zawodowej udzielono wsparcia 15 bezrobotnym. Jej taczny

koszt wynidst 297,5 tys. zt, z tego na rozpoczecie dziatalnosci przekazano 286,5 tys. zi.

*Dz. U. Nr 142, poz. 1160



Wszyscy beneficjenci ztozyli wnioski o przyznanie §rodkéw, ktére zawieraly elementy
wymagane w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 kwietnia
2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
srodk6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej®. Srodki te Urzad przyznat bezrobotnym
na podstawie umoéw, ktére zawieraly ustalenia okreslone w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia
1 przekazal je niezwlocznie na ich rachunki bankowe.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad wbrew przyjetym przez siebie zasadom
przyznal sze$ciu wnioskodawcom srodki na zakup samochodéw osobowych w tacznej
kwocie 75,7 tys. zt. Zdaniem NIK samochody te nie byly niezbg¢dne do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a bezrobotni nie uzasadnili tej niezbgdnosci w ztozonych
wnioskach. Tym samym Urzad naruszyt postanowienia wiasnego Regulaminu w sprawie
przyznawania bezrobotnemu jednorazowo srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(...), w ktérym ustanowil, ze przedmiotowe Srodki nie moga by¢ przyznane na zakup
samochodu osobowego, chyba ze koniecznos¢ zakupu w sposéb oczywisty pozostaje
w zwigzku z podejmowanym rodzajem dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto dwém beneficjentom majacym $wiadczy¢ ustugi sprzatania budynkéw
i obiektow przemystowych przyznano kwote 5,8 tys. zt na zakup sprzgtu komputerowego,
pomimo ze zakup ten nie pozostawal w zwigzku z charakterem tych ustug, a wspomniane
osoby nie wykazaty tego zwiazku w zlozonej dokumentacji.

Wprawdzie w obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepiséw regulujacych
te kwestie, a takze nie wymienia si¢ kryteriow przyznawania ww. Srodkow, jednakze
w powyzszej sytuacji — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — nalezy si¢ odwota¢
do regulacji zawartej w art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyché, w mysl ktérej wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych
celé6w. Majac na wzgledzie powyzszy przepis, jednostka dysponujaca Srodkami

publicznymi winna zachowac szczeg6lna dbatos¢ o gospodarne ich wydatkowanie.

’Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.
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W przypadku zakupu uzywanego sprzetu ustalono, ze stosowane przez PUP
oswiadczenia dotyczace pochodzenia sprzgtu, jego stanu technicznego 1 wartosci
nie spetnialy obowiazujacych wymagan’. W zwiazku z powyzszym, w jednym przypadku,
sprzedajacy niezgodnie ze stanem faktycznym potwierdzil, ze cena uzywanego laptopa
nie przekracza jego wartosci rynkowej i jest nizsza od ceny podobnego nowego sprzetu,
a Urzad nie zweryfikowat tej informacji. Sprzedajacy zawyzyt wéwczas jego wartos¢
o ok. 1 tys. zt.

Urzad od beneficjentéw, ktorzy zakupili uzywany sprzg¢t, nie wymagal przedlozenia
dowodéw wptat lub potwierdzenia w innej formie, ze przeznaczone na niego srodki
zostaly faktycznie wydatkowane. Naruszono w ten sposéb postanowienie zawarte w § 4
ust. 5 pkt 2 umowy o przyznanie srodkow.

W ocenie NIK nie byto réwniez przestanek do przyznania $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci w zakresie ustugowego tworzenia interaktywnych stron internetowych
w technologii Flash bezrobotnemu, ktéry legitymowat si¢ wyksztalceniem podstawowym
i nie posiadal doswiadczenia w tej branzy (przez 8 lat pozostawal bezrobotnym),
a w ztozonej dokumentacji nie potwierdzit swoich umiejetnosci w tym kierunku. Réwniez
podczas przeprowadzonego przez Urzad monitoringu osoba ta, oprécz gotowych
szablon6w, nie przedstawita swojego dotychczasowego dorobku webmasterskiego.

Decyzje o przeznaczeniu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej podejmowata
Pani Dyrektor, uwzgledniajac stanowisko powotanej w tym celu komisji.

Ustalono ponadto, ze jeden z bezrobotnych, ktéry otrzymat srodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej z wczesniej realizowanego programu w ramach Funduszu
Pracy, w marcu 2010 r. sprzedat w czasie prowadzenia tej dziatalnosci zakupiony za nie
samochdd dostawczy innemu bezrobotnemu, ktéry rozpoczal dziatalnos¢ w sierpniu 2010
roku. Sprzedajac go przedsigbiorca ten zloiyl o$wiadczenie, stwierdzajac niezgodnie
ze stanem faktycznym, ze pojazd nie zostal nabyty z wykorzystaniem dotacji krajowej
lub wspdélnotowe;.

Centrum Aktywizacji Zawodowej, ktérym kieruje pani Joanna Lewandowska, nie
przeprowadzito wizyty monitorujacej u wspomnianego beneficjenta, przez co, stosownie
do zapisu § 10 ust. 1 umowy o przyznanie srodkéw i § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia

w sprawie dokonywania refundacji kosztéw (...), nie wypowiedziano umowy i do czasu

" Zawartych w Zasadzie nr 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z 10.03.2004 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegétowe zasady wprowadzenia rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkéw zwiazanych z projektami wspétfinansowanymi
z Funduszy Strukturalnych i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003.



1)

2)

3)

zakonczenia kontroli NIK nie odzyskano przekazanych s$rodkéw, pomimo ze
w listopadzie 2010 r. beneficjent zrezygnowat z prowadzenia dziatalnosci
i zobowigzal si¢ do ich zwrotu. Urzad w marcu 2011 roku, akceptujac wniosek
beneficjenta o odroczenie platnosci do konca czerwca 2011 roku, poinformowat go

o podjeciu dziatan windykacyjnych w sytuacji nie wywiazania si¢ ze zobowigzan.

Urzad prawidlowo sporzadzit Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy
Z rezerwy ministra, na realizacje Programu aktywizacji zawodowej osob do 30 roku Zycia
i przekazat je do Wojewédzkiego Urzedu Pracy w terminie wynikajacym z zatozen

Programu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Udzielanie pomocy finansowej osobom bezrobotnym podejmujacym dziatalnosé¢
gospodarcza w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz postanowien obowiazujacego w Urzedzie Regulaminu w sprawie
przyznawania  bezrobotnemu  jednorazowo Srodkow na podjecie  dziatalnosci
gospodarczej;

Przestrzeganie i egzekwowanie postanowienh uméw o przyznanie srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej;

Podjecie dziatan windykacyjnych w celu odzyskania $rodkéw przekazanych

beneficjentowi, ktéry zbyt samochdd zakupiony ze srodkéw Funduszu Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie

do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.



W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. w zwiazku z otrzymaniem wystapienia

pokontrolnego znak: LZG-4101-02-01/2011,P/11/180 z dnia 26 lipca 2011 r. informuje
co nastgpuje:

D

2)

3)

W trakcie prowadzonej kontroli podjelisSmy dziatania majace na celu doprecyzowanie
zapisOw Regulaminu w sprawie przyznania bezrobotnemu jednorazowo $rodkoéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz dostosowano druku Wniosku bezrobotnego
0 przyznanie jednorazowo Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej(...)
do zapiséw regulaminu. Zmiany majg na celu uzyskiwanie jak najlepszych efektow
z udzielanej przez urzad pomocy finansowej osobom bezrobotnym.

Zobowiazujemy si¢ do przestrzegania i egzekwowania postanowien umow
o0 przyznanie srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Prowadzimy dzialania majace na celu odzyskanie S$rodkéw przekazanych
beneficjentowi, ktory zbyt samochdd zakupiony ze srodkéw Funduszu Pracy.

Z powazaniem




