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w Strzelcach Krajenskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 oraz art. 111, 112 i 113 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr
69, poz. 415 ze zm.), zespot kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. w okresie od dnia 22 wrzesnia 2010 r. do dnia
1 pazdziernika 2010 r. przeprowadzit kontrol¢ problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelcach Krajenskich przy Al. Wolnosci 39. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie
trzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
staze, dziatalno$¢ gospodarcza i refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy.
W zwigzku z ustaleniami kontroli, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli problemowej, podpisanym przez Panig w dniu 28 pazdziernika 2010 r., przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne, w celu zapoznania si¢ z jego trescia, a takze

zastosowaniem do zalecen, uwag i wnioskow w nim zawartych.

Uwagi i wnioski pokontrolne:

W toku kontroli zesp6t kontrolny ustalit, iz $rodki Funduszu Pracy byly wydatkowane
zgodnie z zasadami efektywnego gospodarowania. W 2009 roku wydatkowane srodki
zaangazowane zostaly w 99,94 % zgodnie z planem finansowym. Nalezy stwierdzi€, iz
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich dotozyl wszelkich staran do
zapewnienia pelnej realizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Jednoczes$nie zespét kontrolny ustali, iz w roku 2009 wplyneto 757 wnioskow

o zorganizowanie stazu. Ponadto ustalono, iz do odbycia stazu skierowano 523 osoby
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bezrobotne. W 2009 r. na stypendia wydatkowano s$rodki Funduszu Pracy w kwocie
1.559.400 zt.

Zespol kontrolny przeanalizowal 9 kompletow dokumentéw dotyczacych zorganizowania
stazu, w tym 3 wnioski, ktore zostaly rozpatrzone negatywnie z powodu braku srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacj¢ stazy. Analiza dokumentéw jednoznacznie
wskazuje, iz w okresie kiedy wplyngly powyzsze wnioski Urzad Pracy mial wiedzg
o mozliwosci otrzymania srodkow finansowych, gdyz zwrocil si¢ z wnioskami do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o przyznanie $srodkéow Funduszu Pracy. Urzad Pracy zgodnie
z art. 36 Kpa powinien przesuna¢ termin rozpatrzenia wniosku z powodu braku $rodkow do
czasu ich otrzymania, a nie rozpatrywaé wnioski negatywnie.

Zespot kontrolny ustalit, iz wszystkie skontrolowane wnioski o zorganizowanie stazu zostaly

rozpatrzone w terminie.

Ustalono, iz opracowany przez Dyrektora Powiatowego Urzgedu Pracy wzor wniosku
0 zorganizowanie stazu zawiera pouczenie, z ktorego wynika, ze w przypadku niedopetnienia
obowigzku zatrudnienia pracodawca zobowiazany bedzie zwrdci¢ kwotg wyplaconego
bezrobotnemu stypendium, koszty badan lekarskich, sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
kosztow dojazdu bezrobotnych do miejsca zamieszkania. Ustawodawca nie okresiit warunku,
iz pracodawca organizujacy staz musi zadeklarowaé zatrudnienie po odbyciu stazu oraz nie
nalozyt obowiazku zwrotu kosztéw odbycia stazu poniesionych przez urzad pracy.

Ponadto w 2 przypadkach Urzad Pracy zwrocil si¢ do organizatorow stazy o podanie

przyczyny niewywigzania si¢ z deklaracji zatrudnienia.

Zespot kontrolny ustalit, iz zapisy umowy o odbywanie stazu wskazane w § 1 sg sprzeczne
z zapisami zawartymi w § 5 lit a. W § 1 wskazane sa dane oséb bezrobotnych, ktore odbywaja
staz, natomiast § 5 lit a umowy okresla sposob postgpowania prowadzonego przed
podpisaniem umowy i nie powinien by¢ zamieszczany w umowie. Ponadto w toku kontroli
ustalono, iz w § 2 zawarto zapis, ze bezrobotny otrzyma skierowanie do odbycia stazu
u pracodawcy w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy. Ustalono, ze skierowania do
odbycia stazu wydawane sg po zawarciu umowy o zorganizowanie stazu przez pracodawce.

Zgodnie z art. 53 ustawy o promocji (...) to Starosta kieruje osob¢ bezrobotna na staz do
pracodawcy wydajac skierowanie. Natomiast pracodawca potwierdza w skierowaniu czy

przyjmie na staz osobe i wskazuje datg rozpoczecia stazu.



Ustalono, iz 3 umowy o odbywanie stazu zostaly zawarte przed wydaniem bezrobotnym
skierowania do odbycia stazu. Umowy o zorganizowanie stazu nie powinny by¢ zawierane
przed rozliczeniem si¢ ze skierowania, poniewaz urzad pracy nie ma wiedzy czy osoba

bezrobotna rozpocznie staz.

Ponadto zespdt kontrolny ustali, iz w 1 przypadku umowa o zorganizowanie stazu zostata
podpisana przez Pana Tadeusza Katuziaka Zast¢pce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajenskich. Pismem z dnia 1 marca 2007 r. Starosta Strzelecko- Drezdenecki
upowaznit Pana Katuziaka do zalatwiania spraw nalezacych do dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy Strzelcach Krajenskich, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien 1 zaswiadczen. Ponadto w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzegdu
Pracy w Strzelcach Krajenskich w § 7 ust. 5 pkt 1 wskazano, iz podczas nieobecnosci
Dyrektora kierownictwo sprawuje Zastepca. Zakres zastgpstwa obejmuje wszystkie zadania
1 kompetencje Dyrektora PUP z wyjatkiem zadan i kompetencji ustalonych przez Zarzad
Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego i Starost¢ na podstawie imiennego upowaznienia.
W toku kontroli zespdt kontrolny ustali, iz Pan Tadeusz Katuziak Zastepca Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich nie posiadal upowaznienia do
podpisywania umow cywilno — prawnych.

W toku kontroli ustalono, iz w pozostalym zakresie dokumentacja dotyczaca organizacji stazu

prowadzona byla w sposob prawidlowy i rzetelny.

Zespol kontrolny ustalil, iz 2009 r. wnioski o przyznanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej rozpatrywane byly w oparciu o obowigzujace przepisy
oraz Zarzadzenie Nr 10/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kraj. z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania bezrobotnemu jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
srodkow. Na podstawie ww. regulaminu ustalono, iz wnioski o przyznanie dotacji
rozpatrywane sa przez Komisj¢ powotang przez Dyrektora PUP w oparciu o kryteria oceny
wnioskow.

W toku kontroli ustalono, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie zapisy w § 14 ust. 1
i ust. 2 nie majg podstaw w upowaznieniu ustawowym. Nakladaja na wnioskodawce
dodatkowe warunki dotyczace wysokosci dochodoéw osiaganych przez porgczyciela,

niewynikajace z przepisow prawa.



W roku 2009 wplyneto 269 wnioskdw o przyznanie ze Srodkow Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, iz jednorazowe srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 215 os6b bezrobotnych, co stanowi 79,9%
ztozonych wnioskéw. W 2009 r. na dotacje wydatkowano srodki Funduszu Pracy w kwocie
3.638.300 zi. Zespot kontrolny przeanalizowat 9 kompletow dokumentow. Ustalono, iz
wszystkie skontrolowane wnioski o przyznanie ze $srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo

srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej zostaty rozpatrzone w terminie.

Zespot kontrolny ustalit, iz w 8 przypadkach na dokumentach potwierdzajacych
dokonanie wydatku oraz na rozliczeniu przyznanych jednorazowych srodkéw z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej brak daty wptywu do Urzgdu Pracy. Dokumenty
potwierdzajace dokonanie wydatku zawieraja jedynie dat¢ potwierdzenia zgodnosci
kserokopii z oryginatem, ktéra nie musi by¢ jednoznaczna z datg wpltywu dokumentow.
W zwigzku z tym, nie mozna ustali¢ czy udokumentowanie i rozliczenie wydatkowania
srodkow nastapito w okresie do dwoch miesigcy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w pozostatym zakresie dokumentacja dotyczaca
przyznawania jednorazowych srodkow Funduszu Pracy na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej

prowadzona byla w sposob prawidtowy i rzeteiny.

Ustalono, ze w 2009 r. wnioski o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego rozpatrywane sa w oparciu
0 obowigzujace przepisy oraz Zarzadzenie Nr 19/2009 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy
w Strzelcach Krajenskich z dnia 14 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu refuﬁdacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy. Na
podstawie ww. regulaminu ustalono, iz wnioski o przyznanie refundacji rozpatrywane sa
przez Komisj¢ powotang przez Dyrektora PUP w oparciu o kryteria oceny wnioskow.

W toku kontroli ustalono, iz wskazane w przedmiotowym regulaminie zapisy w § 12 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 nie maja podstaw w upowaznieniu ustawowym. Nakladaja na
wnioskodawce dodatkowe warunki dotyczace wysokosci dochodow osiaganych przez

porgczyciela, niewynikajace z przepisow prawa.

Zespot kontrolny ustalil, iz w roku 2009 wptyngto 76 wnioskéw o udzielenie ze

srodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.



41 Wnioskéw zaopiniowano pozytywnie, co stanowi 53,9% ztozonych wnioskow. Zespot
kontrolny ustalil, iz w 2009 roku na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy
wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w kwocie 781.800 zt, w ramach ktorych utworzono 62
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. Zespot Kkontrolny przeanalizowal
9 kompletéw dokumentow, w tym 2 wnioski zostaly rozpatrzone negatywnie z powodu braku
srodkéw Funduszu Pracy. Analiza dokumentéw jednoznacznie wskazuje, iz w okresie kiedy
wplynat wniosek Nr 55 Urzad Pracy mial wiedz¢ o mozliwosci otrzymania srodkow
finansowych, gdyz zwrocil si¢ z wnioskami do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o przyznanie Srodkéw Funduszu Pracy. Urzedu Pracy zgodnie z art. 36 Kpa powinien
przesung¢ termin rozpatrzenia wniosku z powodu braku srodkéw do czasu ich otrzymania,
a nie rozpatrywa¢ wniosek negatywnie. Ponadto 1 wniosek o przyznanie refundacji
rozpatrzono negatywnie z powodu ztozenia wniosku do niewtasciwego starosty ze wzgledu na
siedzibg pracodawcy i miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego.

Zespol kontrolny ustalil, iz wszystkie skontrolowane wnioski o refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zostaty rozpatrzone w terminie.

Ustalono, iz w pozostalym zakresie dokumentacja dotyczaca refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego prowadzona byta w sposéb

prawidiowy i rzeteiny.

Biorac pod uwage realizowanie zadan w okresie objetym kontrola w zakresie
przestrzegania zasad i1 trybu wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na
staze, dzialalno$¢ gospodarcza i refundacj¢ kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy, zespol kontrolny stwierdzil, iz powstale w toku kontroli uchybienia mialy wytacznie
charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. W zwigzku
z tym, zespot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie z uchybieniami.
Odpowiedzialnym za powstale uchybienia jest Pani Marlena Plotecka Dyrektor Powiatowego

Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich.

Zalecenia, uwagi 1 wnioski pokontrolne:
W zwigzku z powyzszym zobowiazuje si¢ Panig Marleng Plotecka  Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzelcach Krajenskich do:
1. Zawierania umow cywilno — prawnych wylacznie przez osoby posiadajace stosowne

upowaznienie Starosty.



2. Dostosowania Regulamindéw przyznawania dotacji i refundacji do obowiazujacych
przepiséw wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz do rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkow na podj¢cie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Dostosowania wzorow umow o zorganizowanie stazu do zapisow § 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych.

4. Prawidtowego sporzadzania i wydawania skierowan do odbycia stazu.

5. Przestrzegania przy rozpatrywaniu wnioskéw zapisoéw art. 36 Kpa.

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag
1 wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen urzad pracy w terminie 30 dni jest obowigzany do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen powiatowy urzad pracy w terminie 30 dni jest obowigzany do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych

Z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajenskich, drugi egzemplarz przekazano do Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wilkp., trzeci egzemplarz pozostaje
w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.




POWIATOWY URZAD PRACY
Al. Wolnosci 39
66-500 Strzelce Krajeriskie Strzelce Kraj., dnia 06.12.2010 r.

DO-0141-77/AK/2010

Lubuski Urzad Wojewodzki
Wydzial Polityki Spolecznej
w Gorzowie WIkp.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. w nawiazaniu do Wystapienia
Pokontrolnego otrzymanego w wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w dniach
0d 22.09.2010 r. do 01.10.2010 r. informuje co nastepuje:

1.

Od marca br. informujemy wnioskodawcow (dot. zorganizowania stazu,
przyznania jednorazowo S$rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia) zgodnie z art. 36 Kpa
0 przesunigciu terminu rozpatrzenia wniosku do czasu otrzymania $rodkéw
finansowych, w przypadku gdy w tym czasie zlozony zostal wniosek do MPiPS
o przyznanie dodatkowych $rodkéw z Funduszu Pracy.

Od stycznia br. obowiazuje nowy wzdr wniosku o zorganizowanie stazu, z ktorego
usuni¢to pouczenie, z ktérego wynikalo, ze ,w przypadku niedopetienia
obowiazku zatrudnienia pracodawca zobowiazany jest zwrécié kwote ...”.

W zwiazku ze sprzecznymi zapisami w umowie o odbycie stazu zweryfikowane
zostang zapisy § 2 oraz § 5 dotyczace postgpowania w zwigzku ze skierowaniem
0s6b bezrobotnych na staz oraz podpisaniem umowy. Nowy wzdr umowy
obowiazywac bedzie od 01 stycznia 2011 r.

W trakcie kontroli okazato sig, ze Pan Tadeusz Katluziak Zastepca Dyrektora PUP
nie posiadal upowaznienia do podpisywania umoéw cywilno — prawnych.
W zalaczeniu przekazujemy kserokopi¢ Upowaznienia Starosty dla Z-cy
Dyrektora do podpisywania uméw cywilno — prawnych.

W zwiazku z zastrzezeniami kontrolujacych co do zapiséw w § 14 ,Regulaminu
przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej...”znajdujace si¢ tam zapisy zostang zweryfikowane zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Nowy regulamin wprowadzony zostanie
od 01 stycznia 2011 r.

Zobowiazujemy si¢ zwroci¢ szczegdlng uwage na to aby dokumenty
potwierdzajace dokonanie wydatku oraz rozliczenie przyznanych jednorazowo
Srodkoéw zaopatrzone byly zaréwno w dat¢ potwierdzajaca zgodnos$é kserokopii
z oryginatem jak i dat¢ wplywu dokumentéw do Urzedu Pracy.

W zwiazku z zastrzezeniami kontrolujacych co do zapisow w § 12 , Regulaminu
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy ...” znajdujace
si¢ tam zapisy zostang zweryfikowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Nowy regulamin wprowadzony zostanie od 01 stycznia 2011 r.

Zobowiazujemy si¢ do realizacji zalecen, uwag i wnioskow zgodnie z wystapieniem

pokontrolnym.

Zatacznik-1

7 powazaniem




