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Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Krajenskich

ZALECENIA POKONTROLNE
NR KPR-POKL.06.01.03-08-009/08-04

Opracowane na podstawie ustalen kontroli na miejscu nr KPR-POKL.06.01.03-08-009/08-04
przeprowadzonej przez \Wojewoddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze, w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Strzelcach Krajenskich w dniu 02.04.2009 r.

Podstawa prawna:

» Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-POKL.06.01.03-08-009/08 z dnia 16 maja
2008 r. (§19 pkt. 1-3).

» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - art. 27
ust. 1 pkt. 5 (Dz.U. 2006, Nr 227, poz.1658, z p6z. zm.).

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Z ustalen kontroli wynika, ze wystgpity uchybienia/nieprawidtowosci w realizacji projektu, co
zostato ujete szczegotowo w informacji pokontrolnej nr KPR-POKL.06.01.03-08-009/08-04 z dnia
21 kwietnia 2009 r. Beneficjent przestat do IP2 podpisang informacje pokontrolng nr KPR-
POKL.06.01.03-08-009/08-04 w dniu 29.04.2009 r.

Uwagqi, rekomendacie i zalecenia

1. Majgc na uwadze wyjasnienia beneficjenta, przekazane pismem nr ZU-9804-2/JL/09 z dnia
28.04.2009 r. w kontekscie naruszenia warunkéw formalnych w ztozonych ofertach przez
wykonawcéw oraz w kwestii dotyczacej btedu rachunkowego w preliminarzu cenowym, P2
przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia. Jednakze, majac na uwadze prawidtowosc
przeprowadzanych przez beneficjenta postepowan, prosze o wnikliwg ocene ofert sktadanych
przez wykonawcoéw, pod katem sprawdzania i korygowania ewentualnych omytek rachunkowych.
Przypominam, iz zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2 pzp zamawiajgcy poprawia w ofercie oczywiste
omyiki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek.
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2. W zwigzku z btedem zawartym w umowie nr 7/2008 z dnia 17.06.2008 r., wynikajgcym ze
sporzgdzania umowy na wzorze poprzedniej umowy nr 6/2008 z dnia 17.06.2008 r., prosze o
prawidtowe sporzgdzanie umoéw, tak aby byty one zgodne z tre$cig wybranej oferty.

3. W przypadku ujetego w SIWZ kryterium: ,wskazanie ilosci 0oséb przeszkolonych w danym
zakresie, w tym o0sob bezrobotnych skierowanych przez urzedy pracy w okresie ostatnich 3
latach”, istnieje watpliwo$é, czy w przeprowadzanych postepowaniach nie doszto do
dyskryminacji po$redniej, gdyz przyjeta przez PUP w Strzelcach Krajenskich praktyka stosowania
w przetargach kryterium — doswiadczenie wykonawcy w przeszkoleniu 0soéb bezrobotnych
skierowanych przez urzedy pracy w okresie ostatnich 3 latach — powoduje szczegdlnie
niekorzystng sytuacje grupy wykonawcédw, ktérzy nie mieli doswiadczenia w szkoleniu oséb
bezrobotnych, a np. mieli doswiadczenie w szkoleniu innych oséb (oséb pracujacych, rolnikéw
itp.). Powyzsza sytuacja nie jest obiektywnie i prawnie uzasadniona. Moggq istnie¢ wykonawcy,
ktérzy majg doswiadczenie w szkoleniu innych grup oséb, w tym grup specyficznych, wzgledem
ktérych wymagane jest odpowiednie podejscie oraz umiejetnosci, np. osoby niepetnosprawne czy
rolnicy, charakteryzujgcy sie réwniez zréznicowanym wyksztatceniem i réwniez nie majacy
sprecyzowanych planéw, co do przekwalifikowania sie poza rolnictwem. Mogg réwniez istnie¢
wykonawcy, ktorzy mieli duze doswiadczenie w szkoleniu oséb bezrobotnych, w okresie
przekraczajgcym 3 lata, ale w przeciggu ostatnich 3 lat nie przeprowadzali szkolen dla grupy
osbb bezrobotnych. Powyzsze ograniczenie powoduje, ze wykonawca, ktéry nie dysponuje takim
doswiadczeniem, ma ograniczone mozliwosci, aby je zdobyé.

Prawdg jest, ze kryterium przyjete w przeprowadzanych postepowaniach przez zamawiajgcego:
doswiadczenie, nie byto warunkiem uczestnictwa w postepowaniu, a brak spetnienia tego
kryterium nie powodowato odrzuceniem oferty. Jednakze zamawiajgcy wybiera oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ. Nalezy zaznaczy¢, ze
to wtadnie powyzsza podstawa, w ramach postepowania nr ZU-98423-1/EW/2008 (,Pracownik
administracyjno — biurowy”) wptyneta na wybér wykonawcy, ktéry przedstawit w ofercie wyzszg
cene, ale dysponowat wigkszym doswiadczeniem w zakresie szkolenia grupy osob
bezrobotnych.

Majgc na uwadze powyzsze, IP2 wystgpita do Urzedu Zaméwien Publicznych w celu
zaopiniowania przedmiotowej sprawy. Niezwiocznie po otrzymaniu opinii z UZP, zostanie
przekazane stanowisko w zakresie przyjetego w przetargach kryterium przez beneficjenta.

Ponadto pragne nadmieni¢, ze w przypadku uzasadnionych watpliwosci cztonkéw zespotu
kontrolujgcego, co do tresci przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, zespét kontrolujgcy
moze zazada¢ dodatkowych wyjasnien, jak miato to miejsce w przypadku ztozenia przez panig
Elzbiete Winiarskg druku ZP-11.

Informacja o skutkach niewdrozenia zalecen

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z § 14 pkt. 1 umowy nr UDA- POKL.06.01.03-08-009/08 z
dnia 16 maja 2008 r. ,Beneficjent zobowigzuje sie do przedstawienia na pisemne wezwanie
Instytucji  Wdrazajgcej  (Instytucji  PosSredniczgcej Il stopnia)  wszelkich  informacji
i wyjasnien zwigzanych z realizacja Projektu systemowego, w terminie okreslonym
w wezwaniu’,

L/%K?/U 365/ .-./1.%49” ..............................

Podp/sy cztonkow zespolu kontrolujgcego = X
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Europejski Fundusz Spofeczny

Projekt wspolfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, pn. ” Aktywizacja os6b bezrobotnych znajdujacych si¢
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy”, umowa ramowa nr UDA-POKL.06.01.03-08-009/08-00.

POWIATOWY URZAD PRACY
Al Wolnoescr 39

56-500 Strzelce Krai Strzelce Kraj., dnia 18.05.2009r.

ZU- 9804-3/JL/09

Wojewodzki Urzad Pracy
w Zielonej Gorze

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. w odpowiedzi na ,Zalecenia pokontrolne
nr KPR-POKL.06.01.01-08-009/08-04" opracowane na podstawie ustalef kontroli w ramach
realizowanego przez urzad pracy projektu pn. ”Aktywizacja 0sob bezrobotnych znajdujacych
si¢ w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy” informuje co nastgpuje:

Ze wzgledu na wystapienie uchybien/ nieprawidtowosci w kontrolowanej dokumentacji
zobowiazujemy si¢ do przeprowadzania wnikliwej oceny sktadanych przez wykonawcow
ofert, w szczegoOlnosci pod katem sprawdzania i korygowania na biezaco omylek
rachunkowych.

W zwiazku z bledem jaki wystapit w zawartej umowie dotozymy wszelkich staran
majacych na celu wyeliminowanie podobnych omytek w sporzadzaniu kolejnych uméw.

Jednoczesnie pragniemy poinformowaé, ze zamawiajacy ustalajac kryteria w SIWZ,
gdzie ustawodawca daje mozliwo$¢ korzystania z katalogu otwartego, nie mial na celu
dyskryminacji jakichkolwiek wykonawcow. Intencja zamawiajacego jest wylonienie
najlepszych wykonawcow, $wiadczacych ushugi na wysokim poziomie. Wykonawcy majq
wiele mozliwosci zdobycia doswiadczenia w szkoleniu 0s6b, w tym os6b bezrobotnych.
Mogga stara¢ si¢ o realizacj¢ szkolen zlecanych przez urzedy pracy lub tez inne instytucje,
przeprowadzanych np. na podstawie art. 4 ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamOwien publicznych. Nadmieniamy réwniez, ze przeprowadzane byly procedury
przetargowe, gdzie wybrany zostal wykonawca nie posiadajacy zadnego doswiadczenia

ale oferujacy bardzo korzystna cene lub tez kilkakrotnie wystapity takie sytuacje, gdzie



ztozona byta tylko jedna oferta przez wykonawce nie posiadajacego zadnego doswiadczenia.
Nigdy nie mialo miejsca wniesienie protestu dotyczacego tresci ogloszenia
ani tez postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Trafnym spostrzezeniem kontrolujacych jest uwaga na temat mozliwosci posiadania
przez wykonawcow doswiadczenia w szkoleniu innych specyficznych grup stuchaczy,
co tez bedzie mozna wykorzysta¢ w przygotowywaniu kolejnych procedur.

Zdaniem PUP w Strzelcach Kraj. zasadne jest zadanie doswiadczenia z okresu ostatnich

3 lat. Zastanawiajacym mogtby by¢ fakt braku doswiadczenia wykonawcy, ktory miat duze
doswiadczenie w szkoleniu bezrobotnych w okresie przekraczajacym badany okres
a nie posiada do$wiadczenia z ostatnich 3 latach. Nasuwa to watpliwosci co do jakosci
przeprowadzanych wczesniej szkolen i w zwiazku z tym najprawdopodobniej braku zlecen
W ostatnim okresie badZ tez ewentualnym wykluczeniem wykonawcy z postepowania
0 udzielenie zamowienia zgodnie z art. 24 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych.
Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006r.
w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane - w celu potwierdzenia opisanego
przez zamawiajacego warunku posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy
1 dos$wiadczenia, zamawiajacy moze zadaé wykazu wykonanych, a w przypadku swiadczen
okresowych lub ciagtych rowniez wykonywanych, dostaw lub ustug w okresie ostatnich
trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia.

W nawiazaniu do zbieznosci nazwiska pracownika urzedu petniacego role sekretarza
w komisji przetargowej i jednocze$nie osoby odpowiedzialnej za realizacje szkolen,
z nazwiskiem przedstawiciela wykonawcy, zwracamy sie z zapytaniem w jakiej formie nalezy
przygotowa¢ dodatkowe wyjasnienia i co powinno byé zawarte w tresci tych wyjasnien?
Informujemy, ze nie mamy obecnie mozliwosci otrzymania dodatkowych wyjas$nien

od p. E. Winiarskiej, ktora od dn. ) :

Posiadamy wieloletnie do$wiadczenie w organizowaniu szkolen dla bezrobotnych
i innych oséb uprawnionych. Realizujemy nasze zadania zgodnie z zasada racjonalnego
gospodarowania Srodkami. Ze szczegélng starannoscia wybieramy wykonawcow w celu
swiadczenia wysokiej jakosci ustug dla naszych klientéw. Poziom zadowolenia uczestnikow
oraz jakos¢ i tres¢ dokumentacji organizowanych szkolen $wiadczy o zaangazowaniu

1 dobrym przygotowaniu o0s6b zajmujacych sie szkoleniami oraz wywigzywaniu



sie z powierzonych zadaf. Wielokrotnie nasze dziatania podlegaty  kontroli
przez przedstawicieli takich instytucji jak NIK, UKS, WUP czy tez audytorow zewngtrznych.

Kontrole nie wykazaty zadnych powaznych zastrzezen co do realizacji naszych dziatan.

/

mgr Marléndo Plotecka
DYREKTOR
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Szanowna Pani Dyrektor,

w zwigzku z przeprowadzong w dniu 02.04.2009 r. kontrolg dorazng projektu realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich oraz otrzymang odpowiedzig z Urzedu
Zamoéwien Publicznych (znak pisma: UZP/DP/O-KKO/26176/583/10 z 07.01.2010 r.) informuje, iz
czynnos$ci kontrolne zostaty zakonczone.

Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze nie wnosi uwag co do zasadnosci ujetego w SIWZ
kryterium: ,wskazanie iloSci oséb przeszkolonych w danym zakresie, w tym oséb bezrobotnych
skierowanych przez urzedy pracy w okresie ostatnich 3 latach”.




