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WYNIK KONTROLI Nr OZ-V-431/5338/03/W-56

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2b oraz art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
28 wrzed$nia 1991r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 1999r. Nr 54,
poz. 572 ze zm.) oraz upowaznienia do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
Nr OZ-V-431/5338/03/76 z dnia 14.10.2003r. wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Zielonej Goérze, okresla sie ustalenia i wnioski z kontroli
przeprowadzonej w dniach od 15.10.2003r. do 28.11.2003r.

Zakres kontroli: Prawidtowo$¢é gospodarowania srodkami Funduszu Pracy
przeznaczonymi na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w latach 2001-2002.

Il. Ustalenia kontroli (w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci nalezy poda¢
uzasadnienie faktyczne i prawne):

Podstawa prawna:
- ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu
(tekst jedn. Dz.U. z 2003r. Nr 58, poz 514).

1. Ocena realizacji rocznych planéw finansowych w zakresie zadan na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu.

a) Rok 2001

1.1. Prezes Krajowego Urzedu Pracy decyzjg Nr PFI-322-1/AW/2001 z dnia
30 marca 2001r. przyznata dla Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego limit Srodkow
Funduszu Pracy na 2001r. w wysokosci 1.239.935 zt, z czego z przeznaczeniem na
programy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2-5, 7, 8,



13, 26, 27, 29 i 30a ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnianiu i przeciwdziataniu
bezrobociu w wysokosci 1.093.600 zt.
Decyzja ta wptyneta do Powiatowego Urzedu Pracy w dniu 5.04.2001r.

Limit nie obejmowat kwot na pozyczki dla bezrobotnych i pracodawcéw na
tworzenie miejsc pracy, ktore byly udzielane do wysokosci dochodéw z tytutu sptaty
rat i odsetek od wczesniej dzielonych pozyczek.

Projekt planu na 2001r. zostat opracowany w dwadch wariantach jeszcze przed
otrzymaniem wytycznych zawartych w decyzji Prezesa Krajowego Urzedu Pracy
i przedstawiony w dniu 1.03.2001r. na posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia.
Przyjeto do realizacji plan w wysokoséci 867.600 zt.

W zwiazku z przyznaniem limitu $rodkéw Fundusz Pracy w dniu 5.07.2001r.
Powiatowy Urzad Pracy sporzadzit propozycje podziatu tych Srodkow ustalajgc plan
wydatkow na kwote 1.893.600 zt.

Z kwoty tej 766.000 zt miato zosta¢ przeznaczone na pokrycie zobowigzan
roku 2000.

Pozostata kwota tj. 1.127.600 zt miata by¢ wykorzystana na realizacje nastepujacych
zadan:

- prace interwencyjne 50.000 zt
- staze absolwenckie 124.000 zt
- refundacja wynagrodzen i sktadek ZUS absolwentow 39.380 zt
- szkolenia 60.000 z
- roboty publiczne 269.220 zt
- pozyczki 545.000 zt
- inne wydatki 40.000 zt

W rzeczywistosci zobowigzania wymagalne na koniec 2000r. wyniosty
245.400 zt.

Projekt planu zostat sporzadzony niezgodnie z wytycznymi zawartymi
w decyzji Prezesa Krajowego Urzedu Pracy.

Skoro limit Funduszu Pracy nie obejmowat pozyczek, to po odjeciu
zobowigzan Powiatowego Urzedu Pracy, ktorych termin ptatnosci minat w dniu
31.12.2000r. (245.400 z}) pozostata do podziatu w 2001r. kwota wynosita 858.200 zt
i taka kwota winna by¢ objeta planem wydatkow.

1.2. Zgodnie z art. 9 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
Powiatowa Rada Zatrudnienia w Strzelcach Krajenskich w dniu 1.03.2001r.
pozytywnie zaopiniowata pierwotng propozycje planu na 2001r. w wysokosci
867.600 zt, a nastepnie w dniu 5.07.2001r. pozytywnie zaopiniowata propozycje
podziatu srodkéw w kwocie 1.893.600 zt.

1.3. W dniu 6.12.2001r. Powiatowa Rada Zatrudnienia w Strzelcach Krajenskich
zaopiniowata i zatwierdzita propozycje zmian limitu $rodkéw Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w 2001r.
Zmiana dotyczyta kwoty 110.620 zt o ktdérg zmniejszono refundacje wynagrodzen
absolwentéw (o 10.620 zt) i program specjalny (o 100.000 z}), a zwiekszono wydatki
na staze absolwenckie (o 6.400 z) na roboty publiczne (o 4.220 zt) i pozyczki
(0 100.000 z).

Ogolna kwota wydatkéw nie ulegta zmianie i ostateczny plan wydatkow
wynosit 1.893.600 zt w tym 766.000 zobowigzania roku 2000.



b) Rok 2002

1.1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej pismem Nr RP/072/68/ML/02 z dnia
30 kwietnia 2002r. poinformowat Staroste Powiatu, ze $rodki Funduszu Pracy na rok
2002 na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu okreslone zostaty na kwote
683.300 zt.

Zgodnie z wytycznymi Ministra w powyzszym limicie uwzglednione zostaty
rowniez srodki finansowe na pozyczki.

W dniu 8.02.2002r., a wiec jeszcze przed otrzymaniem limitu Srodkow
Funduszu Pracy zostat opracowany projekt podziatu $rodkéw Funduszu Pracy
obejmujacy kwote 1.181.300 zt.

Kwota ta miata by¢ wykorzystana na realizacje nastepujacych zadan:

- prace interwencyjne 52.600 zt
- refundacja sktadek ZUS 40.000 z
- aktywizacje zawodowg absolwentéw 224.250 zt
- szkolenia i przekwalifikowania 100.000 zt
- roboty publiczne 297.600 zt
- pozyczki 450.000 z
- inne wydatki 16.850 zt

1.2. Powiatowa Rada Zatrudnienia w Strzelcach Krajenskich w dniu 8.02.2002r.
pozytywnie zaopiniowata propozycje podziatu srodkéw Funduszu Pracy na 2002r.

Po otrzymaniu limitu srodkéw Funduszu Pracy Powiatowa Rada Zatrudnienia
na posiedzeniu w dniu 7.06.2002r. podjeta uchwate, aby uzyskane fundusze ze sptat
pozyczek i odsetek byty w 2002r. przeznaczona w catosci na nowe pozyczki.

Plan podziatu srodkéw Funduszu Pracy przyjety przez Powiatowg Rade
Zatrudnienia nie byt zgodny z przyznanym na 2002r. limitem na podstawie
z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkow Funduszu Pracy samorzadom wojewodztw
i powiatow (Dz. U. Nr 45, poz. 425).

1.3. Minister Pracy i Polityki Spotecznej skierowat w 2002r. do Powiatowego
Urzedu Pracy pisma zawierajgce informacje o zmianach wielkosci przyznanych
limitbw $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu.

Zmiany te przedstawiajg sie nastepujgco:

Nr pisma Data pisma Kwota Wysokos¢ Przeznaczenie przyznanej kwoty
zwigkszenia limitu po
w zi zmianach w zt
DF 1/075/109/02 24.06.2002 272.500 955.800 Porozumienie z dnia 18.06.2002r. z Marszatkiem

Wojewodztwa na rzecz przeciwdziataniu bezrobociu
,Pierwsza praca”

DF 1/075/162/02 25.07.2002 59.400 1.015.200 Program ,Zielone Miejsca Pracy”

DF 1/075/227/02 17.10.2002 95.000 1.110.200 Finansowanie programoéw przeciwdziataniu
bezrobociu

DF 1/075/119/02 24.10.2002 70.000 1.180.200 Finansowanie programéw przeciwdziataniu

bezrobociu

Mimo powyzszych pism Powiatowy Urzad Pracy nie dokonat zmian w planie
Finansowym Funduszu Pracy na 2002 rok.




Plan finansowy przyjety w dniu 8.02.2002r. przez Powiatowg Rade
Zatrudnienia byt wyzszy o 1.100 zt od ostatecznego limitu $rodkéw Funduszu Pracy
na 2002r.

2. Upowaznienia wydane przez Staroste kierownikom PUP.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 ze zm.) Starosta Strzelecko-Drezdenecki
upowaznit do zatatwiania w jego imieniu spraw, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie zadan wykonywanych przez Powiatowy Urzad Pracy:

- w dniu 31.12.1999r. pismem znak Or.IV.0115/48/99 Danute Ulanska, Z-ce
Kierownika PUP od dnia 1.01.2000r. na czas nieokreslony,

- w dniu 29.11.2002r. pismem znak Or-30/2002 Jana Sznajdera Kierownika PUP
od dnia 1.12.2002r.

3. Kwoty s$rodkéw wydatkowanych na aktywne formy przeciwdziataniu
bezrobociu.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich w okresie objetym kontrolg
wydatkowat nastepujace srodki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziataniu
bezrobociu:

w 2001r. - 1.616.600 zt przy limicie 1.093.600 zt
z czego:
- 245.400 zt na zobowigzania 2000r.,
- 458.900 zt na pozyczki,
- 912.300 zt na realizacje zadan w 2001r.
Przekroczenie limitu wyniosto 64.100 zt wg wyliczenia:
(1.616.600 zt — 458.900 zt — 1.093.600 zt = 64.100 zt)
Kwote te pokryto ze sptat rat pozyczek i odsetek od wczesniej
udzielonych pozyczek w wysokosci 523.000 zt
(523.000 zt — 458.900 zt = 64.100 zt)

w 2002r. - 1.179.740 zt przy limicie 1.180.200 zt
Z czego:
- 78.600 zt na zobowigzania 2001r.,
- 1.101.140 zt na realizacje zadan w 2002r.

Wytyczne na 2001r. zawarte w piSmie Prezesa Krajowego Urzedu Pracy
Nr RP-072/76/2001r. z dnia 7.05.2001r. (str. 3, pkt 3 ppkt 2) ustalaty, ze Srodki
pochodzace ze sptat pozyczek byly srodkami pozalimitowymi i pozostawaty w gestii
samorzadow powiatowych.
- Zgodnie z tymi wytycznymi mozliwe byto w 2001r. przeznaczenie $rodkéw
Funduszu Pracy uzyskiwanych ze sptat rat i odsetek od wcze$niej udzielonych
pozyczek na inne aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu.



4. Prawidiowos¢ i celowos¢ udzielania i umarzania pozyczek na utworzenie
nowych miejsc pracy oraz podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

4.1. Ubiegajacy sie o pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej sktadali
w Powiatowym Urzedzie Pracy stosowne wnioski i tak:
- w 2001 roku - ztozono 31 wnioskéw
- w 2002 roku - ztozono 18 wnioskoéw.

Ponadto przedsiebiorcy sktadali wnioski o pozyczki na utworzenie
dodatkowych miejsc pracy.
W 2001r. ztozono 14 takich wnioskéw a w 2002r. 10 wnioskéw.

Ztozone wnioski o pozyczke zawieraly informacje okre$lone w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24.03.1995r. w sprawie
szczeg6towych zasad udzielania pozyczek z Funduszu Pracy, wysokosci stopy
procentowej oraz warunkéw sptaty (Dz. U. Nr 35, poz. 174 ze zm.).

Natomiast wnioski zlozone przez pracodawcéw zawieraty informacje
wynikajace z § 2 ust. 1 pkt 1, 4, 6, 7 i ust. 2 w/wym. rozporzadzenia.

W jednym przypadku stwierdzono, ze Strzelecka Spoidzielnia Mleczarska
w Strzelcach Krajenskich ztozyta w dniu 28.03.2002r. wniosek o pozyczke i nie
zatgczyta do wniosku wymaganej przepisami tego rozporzadzenia opinii banku
prowadzacego obstuge rachunku.

4.2. Stosownie do § 2 ust. 3 w/wym. rozporzadzenia M.P.i P.S. z dnia 24.03.1995r.
whnioskodawcy ztozyli wiarygodne formy zabezpieczenia sptaty pozyczki.

Osoby fizyczne, ktore uzyskaly pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ztozyly zabezpieczenia w formie poreczenia innych oséb (z reguty 3-5
0s6b).

Osoby i firmy, ktére uzyskaty pozyczki na utworzenie dodatkowych miejsc
pracy ztozyty zabezpieczenie w ré6znych formach, m.in.:

- weksel wasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa, a ponadto przewtaszczenie
zakupionych za pozyczke urzadzen i $srodkéw trwatych,

- weksel in blanco i poreczenie oséb fizycznych lub notarialny akt poddania sie
egzekucji,

- cesja polisy ubezpieczeniowe;.

4.3. W umowach o udzielenie pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz na utworzenie dodatkowych miejsc pracy okreslone zostaty warunki udzielania
tych pozyczek oraz warunki, ktére powinien spetnié pozyczkobiorca aby wywigzac sie
Z umowy pozyczki.

W toku kontroli nie ujawniono przypadkéw, aby nie zostaty spetnione warunki
udzielania pozyczki.

Szczegdtowo sprawdzono prawidtowosé wykorzystania otrzymanych pozyczek
na podstawie uméw o pozyczke zawartych z ,Kaczmarczyk” sp. z 0.0. w Strzelcach
Krajenskich i Strzeleckg Spotdzielnig Mieczarskg w Strzelcach Krajenskich.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Warunki uméw zostaty spetnione. Cele pozyczek zostaty uzyskane.

4.4. Powiatowy Urzad Pracy nie udzielit przedsiebiorcom pozyczek na utworzenie
20 i wigcej dodatkowych miejsc pracy.



4. 5. Na podstawie ztozonych wnioskéw Powiatowy Urzad Pracy zawart:

-w 2001 r. 18 umoéw pozyczek na kwote 456.000 zt
w tym:
- 10 pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarczej na kwote
172.000 z,
- 8 pozyczek na utworzenie 14 nowych miejsc pracy na kwote
284.000 zt,

-w 2002r. 13 umow pozyczek na kwote 305.000 zt
w tym:
- 7 pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej na 105.000 zt
Z czego 2 umowy pozyczek na kwote 33.620 zt w ramach programu
,Pierwsza Praca’,
- 6 pozyczek na utworzenie 11 nowych miejsc pracy na kwote 200.000 zt
z czego 3 umowy pozyczek na kwote 47.250 zt w ramach programu
,Pierwsza Praca”.
Wszystkie zapisy umoéw o udzielenie pozyczki sg zgodne z przepisami w/wym.
rozporzadzenia M.P.i P.S. z dnia 24.03.1995r.

4.6. W przypadku niedotrzymania przez pozyczkobiorcow warunkéw umowy
P.U.P. zadat od nich zwrotu pozyczki wraz z odsetkami.

W toku kontroli stwierdzono jeden taki przypadek.

Pismem z dnia 24.02.2003r. Nr KR-5561-229/15/2003 dokonano
wypowiedzenia umowy pozyczki Nr 6/2002 z dnia 12.08.2002r. na kwote 5.000 z
wraz z odsetkami w kwocie 303,33 z.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw niedotrzymania
warunkéw umow wobec czego nie zachodzita potrzeba zgdania od pozyczkobiorcy
zwrotu pozyczki.

4.7. W 2001r. Powiatowy Urzad Pracy umorzyt 14 pozyczek udzielonych na
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Umorzenia wynosity od 36% do 49 % kwoty pozyczki, a faczna kwota umorzen
wyniosta 102.070 zt.

W 2002r. P.U.P. umorzyt 27 pozyczek udzielonych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Kwota umorzen wyniosta 146.496 zi.

Przy umarzaniu pozyczek udzielonych na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;

spefnione zostaty warunki umorzenia wynikajace z § 6 w/wym. rozporzgdzenia
M.P.i.P.S. z dnia 24.03.1995r, tj.:

- kwoty umorzen pozyczek w dniu ich umorzenia nie przekraczaty kwot nie
sptaconych pozyczek,

- pozyczkobiorcy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej
24 miesiecy.



5. Prawidlowos$é realizacji uméw zawartych z tytutu prac interwencyjnych
i robo6t publicznych.

5.1. Wnhnioski o organizacje robét publicznych sktadane byly wytacznie przez
podmioty o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 21 marca 1995r. w sprawie szczeg6towych zasad organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych oraz przyznawania zaliczek i finansowania
rzeczowych kosztéw organizacji robot publicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 189 ze zm.).
Whioski sktadaty:

Whnioski zawieraty wszystkie informacje wynikajace z tresci § 3 ust. 2 w/wym.
rozporzgdzenia.

5.2. Na realizacje robét publicznych Powiatowy Urzad Pracy zawart:

- w 2001r. 12 uméw, w ramach ktoérych skierowat do robo6t publicznych
46 bezrobotnych dla ktérych zrefundowat koszty w kwocie 267.500 zt,

- w 2002r. 14 umow i skierowat do robot 49 bezrobotnych.
Refundacja kosztéw wyniosta 199.200 zt.

5.3. W badanym okresie Powiatowy Urzad Pracy nie udzielat organizatorom robot
publicznych lub uprawnionym przez nich pracodawcom zaliczek na poczet wyptaty
wynagrodzen oraz sktadek ZUS.

5.4. Kazdorazowo organizator robdét publicznych przedktadat Powiatowemu
Urzedowi Pracy rozliczenie faktycznie poniesionych kosztéw wynagrodzen (listy ptac,
deklaracje ZUS P DRA).

5.5. Umowy o zatrudnienie bezrobotnych w ramach robét publicznych nie okreslaty
mozliwosci refundacji z Funduszu Pracy rzeczowych kosztow organizacji robot
publicznych.

Nie stwierdzono refundowania przez PUP rzeczowych kosztéw organizaciji
roboét publicznych.
Organizatorzy nie przedktadali takich rozliczen.

5.6. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. nie zawierat umoéw
0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych z pracodawcami
wymienionymi w § 6 w/wym. rozporzadzenia M.P.i P.S. z dnia 21 marca 1995r.

5.7. Na realizacje prac interwencyjnych Powiatowy Urzad Pracy podpisat w 2001
roku 22 umowy w ramach ktorych skierowat do prac interwencyjnych 34 osoby.
Koszty organizacji tych prac wyniosty 177.900 zt.

Natomiast w 2002r. podpisat 24 takie umowy i skierowat do prac
33 bezrobotnych.
Koszty organizacji tych prac wyniosty 27.000 zt.

Wszystkie umowy sporzadzone zostaly zgodnie z § 7 ust. 1 w/wym.
rozporzadzenia M.P.i P.S. z dnia 21 marca 1995r.



6. Programy specjalne.

W  2001r. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajeriskich realizowat
program specjalny pod nazwa ,Komunalnik”.
Harmonogram realizacji tego programu obejmowat okres od 22.11.1999r. do
1.02.2001r. i zatrudnienie 15 osob.
W 2001r. poniesiono koncowe koszty tego programu w kwocie 16.600 zt.

Ponadto P.U.P. opracowat w 2001r. program specjalny pod nazwg ,Dac
szanse”, ale program ten nie byt realizowany poniewaz Prezes Krajowego Urzedu
Pracy nie wyrazit pisemnej zgody na jego realizacje.

7. Programy wynikajace z porozumien zawartych z Marszatkiem
Wojewodztwa Lubuskiego.

Stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy przyjat w 2002r. do realizacji program
Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw ,Pierwsza Praca”, wynikajacy z porozumienia
zawartego w dniu 18.06.2002r. przez Starostwo Powiatu z Marszatkiem
Wojewddztwa.

Realizowano takze program ,Zielone Miejsca Pracy”, ktory byt realizowany
w ramach programu ,Pierwsza Praca”.

Przedmiotem tego programu byta aktywizacja absolwentow szkét lesnych, szkof
wyzszych o profilu zwigzanym z ochrong $rodowiska, gospodarka lesng i lesnictwem,
ktérzy ukonczyli nauke w 2002r. do pracy zwigzanej z leSnictwem.

Program obejmowat staze dla 15 absolwentéw a harmonogram realizacji programu
obejmowat okres od 1.08.2002r. do 31.07.2003r.

7.1. W dniu 18.06.2002r. pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa Lubuskiego
a Starostg Powiatu zawarto porozumienie majace na celu realizacje postanowien
§ 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9.04.2002r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy samorzadom wojewodztw i powiatow
(Dz. U. Nr 46, poz. 425).

Na mocy tego porozumienia Starosta zobowigzat sie¢ do realizacji programéw
aktywizujgcych absolwentéw zarejestrowanych w P.U.P. w Strzelcach Krajenskich
w trybie i na zasadach okreslonych w programie Aktywizacji Zawodowej
Absolwentéw ,Pierwsza Praca” przyjetym w dniu 29.01.2002r. przez Rade Ministrow
i w programie Zatrudnienia Absolwentow ,Pierwsza Praca” przyjetym w dniu
21.05.2002r. przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego.

Na realizacje porozumienia wnioskowano kwote 272.537 zi.

Harmonogram projektu obejmowat okres od 1.07.2002r. do 31.12.2002r.
i przewidywat uczestnictwo 134 oséb.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej pismem 2z dnia 24.06.2002r.
Nr DF.1.075/109/02 zwiekszyt dla P.U.P. w Strzelcach Krajenskich kwote Srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie tego projektu o 272.500 zt.

W trakcie realizacji programu dokonano zmian w strukturze wydatkow
awniosek w tej sprawie zostat rozpatrzony pozytywnie przez Dyrektora
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze pismem z dnia 19.09.2002r. znak
RPZ-522-22-3/AK/2002.

W realizacji tego programu brato udziat 127 oséb.



Starosta ztozyt réwniez wniosek o dodatkowe dofinansowanie ze Srodkéw
Funduszu Pracy programu ,Pierwsza Praca” kwotg 357.000 zt na okres od
21.10.2002r. do 30.04.2003r., w tym na 2002r. kwotg 95.000 zt.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej pismem z dnia 17.10.2002r.
Nr DF 1/075/227/02 zwiekszyt $rodki Funduszu Pracy na 2002r. o kwote 95.000 zt.

W realizacji tej cze$ci programu braty udziat w 2002r. 72 osoby.

tacznie na realizacje programu ,Pierwsza Praca’ przyznano w 2002r.
dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy w kwocie 367.500 zt.

7.2. Starosta ztozyt takze wniosek o dofinansowanie z Funduszu Pracy projektu
,Zielone Miejsca Pracy” dla 15 absolwentéw.

Catkowity koszt realizacji wynosit 152.000 zt z czego kwote 125.000 pokrywat
Minister Pracy i Polityki Socjalne;.

Minister Pracy i Polityki Socjalne pismem =z dnia 25.07.2002r.
Nr DF.1/075/162/02 przyznat na realizacje tego zadania w 2002r. kwote 59.400 zt.

Program ten nie zostat zrealizowany w peni.

W 2002r. zaangazowano $rodki w kwocie 17.000 zt na odbycie stazu
absolwenckiego przez 9 oséb.

Pozostata kwota w wysokos$ci 42.400 zt zostata przesunieta na inne formy
aktywizacji zawodowej mitodziezy w wieku 18-24 lat, w tym kwote 20.000 =zt
przeznaczono na przeprowadzenie szkolen dla 8 oséb.

Zgode na przesuniecie $rodkéw w ramach projektu ,Zielone Miejsca Pracy”
zsegmentu ,staze absolwenckie” na inne aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu wydat Podsekretarz Stanu w M.P.i P.S. Andrzej Zdebski pismem z dnia
1.10.2002r. znak DRP-VII-075/52/AT/02.

Dokonane przesuniecia $rodkoéw zaakceptowata Powiatowa Rada
Zatrudnienia na posiedzeniu w dniu 29.11.2002r.

8. Wnioski kierowane do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego o przyznanie
dodatkowych srodkow na Fundusz Pracy z dotacji celowej.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajefnskich w badanym okresie nie
wystepowat do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego o przyznanie dodatkowych
$rodkéw na Fundusz Pracy z dotacji celowe;.

9. Programy organizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich nie uczestniczyt
bezposrednio w programach organizowanych przez Wojewoédzki Urzad Pracy.
W ramach aktywizacji zawodowej bezrobotnych przeprowadzat jedynie
w 2001r. nabdr na szkolenia w catosci finansowane przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Zielonej Gorze:
- na szkolenie ,sprzedawca z obstugg kas fiskalnych”, kierujgc na nie
37 bezrobotnych zarejestrowanych w P.U.P. w Strzelcach Krajenskich,
- na szkolenie ,Aktywne metody poszukiwania pracy”, kierujac na nie
76 bezrobotnych.

Na powyzsze kursy kierowano bezrobotnych, ktorzy spetniali okreslone przez
Wojewddzki Urzad Pracy warunki.
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10. Prawidlowo$é i celowo$é wykorzystania srodkéow Funduszu Pracy
przeznaczonych na szkolenia.

W 2001r. Powiatowy Urzad Pracy zawart 85 uméw na przeszkolenie
zarejestrowanych bezrobotnych.
W oparciu o zawarte umowy przeszkolono 255 oséb, z czego w ramach szkolen
grupowych 175 oso6b, a w ramach kurséw indywidualnych 80 oséb.
Udzielono réwniez 2 pozyczek szkoleniowych na prawa jazdy w kwocie
2.900 zt oraz zrefundowano koszty szkolenia pracownika spotce |
na kwote 1.570 zt.

W 2002r. P.U.P. zawart 193 umow na przeszkolenie bezrobotnych w tym 80
trojstronnych umow szkoleniowych, w ramach ktérych przeszkolono 296 oséb
bezrobotnych.

W szkoleniach grupowych uczestniczyto 186 oséb, a w szkoleniach indywidualnych
110 osob.

Ponadto w 2002r. udzielono 5 pozyczek szkoleniowych na kwote 3.290 zt oraz
zrefundowano koszty szkolenia pracownika w ’

na kwote 940 zt.

Ustalono, ze organizujac i realizujgc kursy szkoleniowe Powiatowy Urzad
Pracy przestrzegat zapiséw art. 15, 16 i 16a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu tzn.:

- na szkolenia kierowat bezrobotnych wymagajacych przekwalifikowania lub nie
posiadajgcych kwalifikacji zawodowych po uprawdopodobnieniu, ze szkolenie
zapewni uzyskanie pracy,

- koszty szkolenia na jednego uczestnika nie przekraczaty dwukrotnego
przecietnego wynagrodzenia,

- termin szkolenia nie przekraczat 6 m-cy,

- na czas uczestnictwa w szkoleniu, bezrobotnemu przyznawano dodatek
szkoleniowy w wysokosci 20 % zasitku,

- pozyczki szkoleniowe nie przekraczaty wysokosci 4-miesiecznego wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu podpisania umowy.

11. Realizacja zadan w ramach regionalnych i lokainych rynkow pracy zgodnie
z art. 37h oraz art. 37i ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

W ramach $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy realizowane byly
w badanym okresie zadania o ktérych mowa w art. 37h ustawy o zatrudnieniu
I przeciwdziataniu bezrobociu.
Na podstawie przepiséw art. 37d ustawy przyznawano bezrobotnym, ktérzy po
utracie statusu absolwenta w ciggu 6 miesiecy podjeli dalszg nauke, na ich wniosek,
stypendia w wysokosci 60 % zasitku dla bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy nie realizowat natomiast zadan o ktérych mowa
w art. 37 i cytowanej ustawy.
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12. Prawidlowos¢ i celowos¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na Aktywizacje Zawodowa Absolwentéw.

12.1. W 2001r. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich zawart 46 umoéw
na szkolenie absolwentéw, natomiast w 2002r. zawarto 5 takich umow.

Zgodnie z art. 37b ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
uczestnicy szkolenia ztozyli o$wiadczenia o wyrazeniu checi na uczestnictwo
w szkoleniu, a takze karty kandydata na szkolenie.

Absolwentowi  zakwalifikowanemu na szkolenie P.U.P. wydawat stosowne
skierowanie i zawierat z nim umowe.

Ustalono, Ze uczestnikom szkolenia na czas jego trwania przyznawano
stypendium w wysoko$ci ustalonej zgodnie z art. 37a ustawy o zatrudnieniu
| przeciwdziataniu bezrobociu.

W 2001r. wyptacono z tego tytutu kwote 13.000 zt, a w 2002r. kwote 4.400 zt
w ramach programu ,Pierwsza Praca’.

W oparciu o art. 37c w/wym. ustawy od wyptaconego stypendium P.U.P.
naliczat i optacat sktadke na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe.

12.2. W 2001r. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich zawart
z pracodawcami 36 umow na odbycie w ich firmie stazu przez 41 absolwentdw.

W 2002r. P.U.P. zawart 102 umowy z pracodawcami na odbycie w ich firmie
stazu przez 102 absolwentow.

Ustalono, ze umowy zawarte z pracodawcami na odbycie stazu spetniaty
wymogi § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 kwietnia
1996r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania u pracodawcy stazu przez
bezrobotnego absolwenta (Dz. U. Nr 45, poz. 203 ze zm.), a przy realizacji stazu
przestrzegano zasad okre$lonychw § 2, § 3, §6i § 7 tego rozporzadzenia.

Absolwentom odbywajacym staz P.U.P. wyptacat stypendia w wysokosci
wynikajacej z art. 37b ust. 5 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz
naliczat i optacat sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe.

12.3. W 2001r. Powiatowy Urzad Pracy zawart 18 uméw na zorganizowanie
stanowisk pracy i zatrudnienie bezrobotnych absolwentéw.
W ramach zawartych uméw skierowat do pracy 28 absolwentéw.

W 2002r. P.U.P. podpisat 66 takich umoéw i skierowat 66 bezrobotnych
absolwentéw, w tym 56 absolwentéw w ramach programu ,Pierwsza Praca” i 10
absolwentéw w ramach dziatan wtasnych.

W  toku kontroli stwierdzono, ze przy realizacji umoéw absolwenckich
przestrzegano przepiséw art. 37e ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu w zakresie zwrotu pracodawcom kosztéw z tytutu wyptat absolwentom
wynagrodzen, nagréd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych
wynagrodzen.

Na te forme aktywizacji zawodowej absolwentow wydatkowano w 2001r.
kwote 58.200 zt, a w 2002r. 94.667 zt z czego kwote 68.667 zt w ramach programu
,Pierwsza Praca” i kwote 26.000 zt w ramach dziatar wiasnych.
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13. Rzetelno$é danych wykazanych w sporzadzonych sprawozdaniach.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich sporzadzit roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego funduszy celowych nie posiadajgcych
osobowosci prawnej Rb-33.

Podstawe sporzadzenia tego sprawozdania stanowig przepisy § 3 pkt 19 oraz
§ 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Sporzadzat réwniez miesieczne sprawozdania o dochodach i wydatkach
Funduszu Pracy M.P.i P.S. — 02 wymagane zgodnie z § 1 pkt 2 oraz zatagcznika Nr 2
zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 stycznia 1997r. w sprawie
obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie badan statystycznych prowadzonych
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (M.P. Nr 8, poz. 60).

W wyniku badania zapiséw kont i dowodoéw zrédtowych dokumentujacych uzyskane
przychody i poniesione wydatki ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w sporzadzonych sprawozdaniach na 31.12.2001r. i 31.12.2002r. ujat dane, ktoére
wynikajq z ewidencji ksiegowe;.

Ro6znic nie stwierdzono.

lll. Wnioski i wskazania dotyczace usuniecia nieprawidtowosci.

1. Podziat Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan okreslonych
w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 14.12.1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu powinien by¢ zaplanowany do wysokosci kwoty limitu ustalonej
algorytmem na podstawie odrebnych przepiséw.

W przypadku zmiany wysokosci limitu srodkéw powinna réwniez nastepowac
zmiana uchwalonego planu podziatu tych srodkéw.

Zasady te w okresie objetym kontrolg nie byly przestrzegane.

Obowigzek sporzadzenia przez Powiatowy Urzad Pracy pisemnych planow
finansowych podziatu $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
wynika z przepisébw art. 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Opiniowanie kryteriow podziatu $rodkéow Funduszu Pracy dla samorzadu
powiatowego na finansowanie programéw na rzecz aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu nalezy do zakresu Powiatowej Rady Zatrudnienia.

2. W zwigzku z ustaleniami kontroli skarbowej nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce
do likwidacji w przysztosci réznicy pomiedzy przyznanym limitem $rodkéw
Funduszu Pracy a planem finansowym podziatu tych $rodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

Termin podjecia tych dziatan: 14 dni od daty otrzymania wyniku kontroli.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28.09.1991r. o kontroli skarbowej
kontrolowany jest obowigzany, w ciagu 30 dni po uptywie wyzej okreslonego
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terminu, poinformowaé organ kontroli o sposobie usuniecia wskazanych
nieprawidtowosci.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzono w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz doreczono Kierownikowi Powiatowego Urzedu Pracy.

Otrzymuija:

1. Powiatowy Urzad Pracy
w Strzelcach Kraj.
2. ala.

Q%ﬁOW/Q SW ¢
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Strzelce Kraj., dn. 25.02.2004r.

Inspektor Kontroli Skarbowe;j

Tadeusz Karpinski
w Urzedzie Kontroli Skarbowe;
0 a i A w Zielonej Gorze
: ZADPRACY ~ DorqeA” , "
f QWL@?&VQ’ iigiii\‘ o Cpobitdt | Osrodek Zamiejscowy
£6-500 Strzelce Kraj . ' w Gorzowie Wikp.

J ul. Kazimierza Wielkiego 65

f b _,z,A/m)w l/

KO-0960-1/SP/04

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. przekazuje wskazania
dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci wykazanych w wyniku kontroli
Nr OZ-V-431/5338/03/W-56. Ustalone w toku kontroli rozbieznosci pomiedzy
przyznanym limitem Srodké6w na Fundusz Pracy, a planem finansowym
wynikaly z faktu, iz plan finansowy byl opracowywany orientacyjnic wg
potrzeb, przed uzyskaniem limitow. Po otrzymaniu dodatkowych srodkéw plan
finansowy nie byt aktualizowany.

Celem uniknigcia tych nieprawidtowosci podjeto decyzje, ze w przyszlosci
plan finansowy bedzie opracowywany po otrzymaniu limitu rodkéw, a w razie
zmiany wysoko$ci przyznanych srodkéw w trakcie roku budzetowego, plan
finansowy bedzie na biezaco korygowany.
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