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WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellohczyka 8

66-400 Gorzow Wikp. Gorzéw Wlkp., 10 stycznia 2024r.

Nasz znak: PS-11.862.17.2023.AHUmM

Sprawe prowadzi: Beata Malarek

Telefon: 95 7851464

e-mail: beata.malarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Joanna Lewandowska

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Kra.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 z pdzn. zm.) zespot
kontrolny wiasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:

1. Beata Malarek — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. (przewodniczqcy zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 324 -1/2023 z dnia 18.10.2023r.

2. Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 324 - 2/2023 z dnia 18.10.2023r.

przeprowadszit w okresie od 20.11.2023r. do 08.12.2023r. kontrole problemowq

-~ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Kraj. w przedmiocie prawidtowosci
prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie Swiadczen
z tytutu bezrobocia. Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2022r. do dnia
30.06.2023r. i zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode
Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2023. Kontrola zostata przeprowadzona
w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2021r., poz. 1100 z pézn.zm.), (Dz. U. z 2022r., poz. 690 pdzn.zm.)
oraz (Dz. U. z 2023r., poz. 735 z pdin.zm.).

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021r., poz. 735 z pdin.zm.), (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 z pbin.zm.)
oraz (Dz. U.z 2023r., poz. 775 z pdin. zm.).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.
Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. jest jednostkq organizacyjng powiatu,
wchodzgcq w sktad powiatowej administracji zespolonej powiatu. Adres jednostki



to Al. Wolnosci 39, 66-500 Strzelce Kraj. Na terenie dziatania PUP utworzona jest Filia
w Drezdenku przy Al. Piastdéw 1¢ oraz ul. Kosciuszki 42/14, a takze utworzony jest
Lokalny Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w Dobiegniewie.

Zakres wtasciwosci terytorialnej Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krqj.
obejmuje obszar powiatu strzelecko — drezdeneckiego, w sktad kiérego wchodzg
nastepujgce gminy: miasto i gmina Dobiegniew, miasto i gmina Drezdenko, gmina
Stare Kurowo, miasto i gmina Strzelce Krqj. oraz gmina Zwierzyn.

Kierownictwo nad kontrolowang jednostkqg sprawuije:

1. Pani Joanna Lewandowska - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Krqj. (powotana na w/w stanowisko z dniem 01.04.2019r.).

2. Pan Marek Kapiczak - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Krqj. (powotany na w/w stanowisko z dniem 01.05.2019r.)

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krqj. dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Strzelcach Krqj. nadanego Uchwatqg Nr XXXVI/180/09 Rady Powiatu
Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 18 czerwca 2009r. oraz na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatq Nr 168/2020 Zarzqdu
Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 16 listopada 2020r. Uchwatq Zarzgdu
Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego Nr 227/2021 z dnia 13 wrzesnia 2021r.
wprowadzono zmiany do Regulaminu Organizacyjnego PUP.

Ustalono, iz na dzien kontroli, 1j. 20.11.2023r. stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Strzelcach Kraj. wynosit 42 osoby. Zadania z zakresu objgtego kontrolg
realizowato 11 pracownikdw.

Struktura oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Strzelcach Kraj.

Stopa bezrobocia na terenie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kra.
w miesigcu czerwcu 2023r. wyniosta 8,7 % i byta najwieksza w wojewddztwie
lubuskim. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec czerwca 2023r.
wynosita 1310. Ponadto z informacii pozyskanych z PUP Strzelce Krgj. wynika,

7e w okresie od dnia 01.01.2022r. do dnia 30.06.2023r. urzad wydat 3113 decyiji
administracyjnych w sprawach dotyczqcych statusu osoby bezrobotnej oraz 1548
decyzji w zakresie przyznania prawa do $wiadczeh z tytutu bezrobocia, w tym 894
w zwigzku z nabyciem prawa do zasitku, 118 w zawigzku z nabyciem dodatku
aktywizacyjnego, 536 w zawiqzku z nabyciem stypendium szkoleniowego

i stazowego. We wskazanym okresie do w/w jednostki wptyneto 31 odwotan,

z czego 17 zostato przekazane do Wojewody Lubuskiego jako organu Il instanciji
celem rozpatrzenia, natomiast 14 odwotan Starosta Strzelecko-Drezdenecki
uwzglednit we wtasnym zakresie w trybie art. 132 Kpa. Ponadto ustalono,

7ze w badanym okresie urzqd przeprowadzit 32 postepowania administracyjne
dotyczqgce weryfikacji decyzji ostatecznych na podstawie art. 145 Kpa, oraz uchylit
lub zmienit 7 decyzji administracyjnych na podstawie art. 154 Kpa oraz 8 decyzji

na podstawie art. 155 Kpa. Jednoczesnie kontrolowana jednostka wydata 10 decyzji
w zakresie zgdania zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia.

Jednoczednie stwierdza sie, ze Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Kra.

nie podlegat w okresach wczesniejszych kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu



prawidtowosci prowadzenia postepowah administracyjnych w przedmiocie

Swiadczen z tytutu bezrobocia.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta.

Konftrolg objeto realizacje przez Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Kraij.
postepowan administracyjnych w zakresie Swiadczen z tytutu bezrobocia w okresie

od dnia 01.01.2022r. do dnia 30.06.2023r.

Postepowania administracyjne realizowane przez urzgd w przedmiocie Swiadczen

z tytutu bezrobocia przedstawia ponizsza tabela:

Wskaznik Warto'sc.:
wskaznika
Liczba wydanych decyzji administracyjnych w sprawach
. 3113
dotyczqcych statusu osoby bezrobotnej
1548 w tym:
894-prawo
do zasitku
Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie 118-dodatek
przyznania prawa do Swiadczeh z tytutu bezrobocia aktywizacyjny
536-stypendia
szkoleniowe
i stazowe
Liczba decyzji wydanych w zakresie zgdania zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia, umorzenia, roztozenia na raty, bgdz 10
odroczenia terminu ptatnosci naleznosci
z Funduszu Pracy
Liczba wniesionych odwotan 31
Liczba odwotan przekazanych do organu odwotawczego 17
Liczba odwotan uwzglednionych we witasnym zakresie 14
Liczba wznowionych postepowan na podstawie art. 145 Kpa 32
Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie niewaznosci decyzji:
- w zakresie decyzji wydanych na podstawie art. 154 Kpa 7
- w zakresie decyzji wydanych na podstawie art. 155 Kpa 8

Zespdt kontrolny poddat badaniu dokumentacje dotyczqcq prowadzonych
postepowan administracyjnych z zakresu Swiadczen z tytutu bezrobocia,

w szczegdlnoici prawidtowosé prowadzenia postepowan odwotawczych. Ponadto
szczegétowej andlizie poddana zostata dokumentacja dotyczgca prowadzonych
postepowan wznowieniowych na podstawie art. 145 Kpa oraz wydawania decyzji
administracyjnych na podstawie art. 154 art. 155 Kpa. Jednoczesnie zespot
kontrolny zweryfikowat procedure postepowania w zakresie zgdania zwrotu

nienaleznie poddanych swiadczeh.




Ocena redlizacji zadan w przedmiocie prawidiowosci prowadzenia postepowan
odwotawczych, w tym wydawania decyzji administracyjnych na podstawie

art. 132 Kpa.

Starosta Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego w okresie objetym kontrolq,

tji. od 01.01.2022r. do 30.06.2023r. wydat tqgcznie 3113 decyzji administracyjnych

w sprawach dotyczgcych statusu osoby bezrobotnej oraz 1548 decyzji w zakresie
przyznania prawa do $wiadczen z tytutu bezrobocia, w tym 894 w zwigzku

Z nabyciem prawa do zasitku, 118 w zwigzku z nabyciem dodatku aktywizacyjnego,
536 w zwiqzku z nabyciem stypendium szkoleniowego i stazowego.

W stosunku do wydanych decyzji wniesiono 31 odwotan, z czego 14 zostato
uwzglednionych we wtasnym zakresie, natomiast 17 zostato przekazanych

do organu odwotawczego.

W frakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wszystkie skontrolowane decyzje zostaty
podpisane przez upowaznione do tego osoby.

Zgodnie z art. 133 Kpa organ administraciji publicznej, ktéry wydat decyzje,
obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi
odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie, jezeli
w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mysl art. 132 Kpa.

Podkreslenia wymaga, iz organ ktéry wydat decyzje moze jg zmieni¢ we wtasnym
zakresie wytgcznie jezeli uzna, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie,
a wiec podijecie rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie powinno nastgpic

na skutek dowoddw przedtozonych wraz z odwotaniem. Organ | instancji

nie ma mozliwosci prowadzenia dodatkowych postepowan wyjasniajgcych w celu
zgromadzenia materiatu dowodowego.

W 3 przypadkach zespdt kontrolny stwierdzit brak podstaw do zmiany decyzji przez
Staroste Strzelecko-Drezdeneckiego na podstawie art. 132 Kpa.

Zgodnie z art. 132 Kpa jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracii
publicznej, ktéry wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w catosci

na uwzglednienie, moze wydaé nowq decyzje, w ktdrej uchyli lub zmieni zaskarzonq
decyzje.

W pierwszym przypadku utrata statusu bezrobotnego nastgpita z powodu odmowy
bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozyciji odpowiedniej pracy.

W niniejszej sprawie bezrobotny otrzymat skierowanie do pracy na stanowisko
pracownik budowlany. Bezrobotny przyjat skierowanie i podczas wizyty

u pracodawcy odmdwit przyjecia zatrudnienia z powodu rekrutacii w innej firmie.
Jednoczesnie rozliczajqc sie z wydanego skierowania w urzedzie pracy o$wiadczyt,
7e odmawia podjecia pracy, poniewaz oczekuje na podjecie stazu. W zwiqzku z tym,
iz bezrobotny nie podjat stazu Starosta Strzelecko-Drezdenecki pozbawit strone
statusu osoby bezrobotnej z powodu odmowy podjecia pracy. W odwotaniu

od zaskarzonej decyzji strona wskazata, ze nie widzi sie w roli pracownika
budowlanego i chciataby otworzy¢ wtasng dziatalno$é gospodarczqg. Ponadto
strona wskazata, ze chciataby skorzystaé z dotacji urzedu pracy na rozpoczecie
dziatalnosci. Starosta Strzelecko-Drezdenecki uwzglednit odwotanie strony, uchylit
zaskarzonq decyzje i orzekt, ze strona nie traci statusu osoby bezrobotne;.

W uzasadnieniu decyzji starosta nie wskazat, czy uznat przyczyne odmowy pracy



za vzasadnionq. Ponadto nie wzigt pod uwage faktu, ze strona przyjeta skierowanie
i nie kwestionowata braku predyspozycji do oferowanego stanowiska. Z karty
rejestracyjnej bezrobotnego wynika, ze bezrobotny pracowat na umowe zlecenie
jako pracownik pomochniczy na budowie. Jednoczesnie w zgtoszeniu krajowej oferty
pracy pracodawca nie wymagat od kandydatéw ani doswiadczenia zawodowego
ani odpowiedniego wyksztatcenia na oferowane stanowisko. Nalezy zauwazyé,
Ze status osoby bezrobotnej nabywa sie na podstawie wniosku o rejestracje
ztozonego przez osobe zainteresowanq, a wiec z jej witasnej inicjatywy. Jest to zatem
dobrowolne uprawnienie, a nie naktadany z urzedu obowigzek prawny. Natomiast
z chwilg przyznania statusu bezrobotnego, na osobie ktodrej taki status przyznano,
cigzy¢ zaczynajq z woli ustawodawcy pewne obowigzki, ktérych nieprzestrzeganie
wywotuje okreslone prawem skutki. Organy zatrudnienia przedstawiajg bezrobotnym
okreslone propozycje pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, natomiast
nieuzasadniona odmowa skorzystania z tych swiadczen jest rownoznaczna
Z rezygnacjq z przynaleznosci do kategorii 0séb bezrobotnych. Zgodnie z art. 33 ust. 4
pkt 3 ustawy o promociji zatrudnienia {...), starosta pozbawia statusu bezrobotnego,
ktéry odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozyciji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie.
Przeprowadzajgc postepowanie administracyjne w trybie art. 132 Kpa, nalezy miec
w szczegdinosci na wzgledzie stosowanie przepiséw wynikajgcych z ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére nie dajg
organowi | instancji mozliwosci uznaniowego przywrécenia statusu bezrobotnego.
W badanej sprawie organ | instanciji uwzglednit wniesione przez osobe bezrobotng
odwotanie i przywrdcit status bezrobotnego nie wskazujgc co byto powodem zmiany
“decyzji. Decyzja nie zawiera petnej podstawy prawnej, réwniez w uzasadnieniu
decyzji brak jest wskazania podstawy prawnej jak i uzasadnienia faktycznego.
Ogdlnikowe stwierdzenie, ze organ | instancji uznat, ze odwotanie strony zastuguje
w catoici na uwzglednienie narusza przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego oraz powoduje, ze z decyzji nie wynika, dlaczego zapadto takie
rozstrzygniecie.
W kolejnym przypadku w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Starosta
Strzelecko-Drezdenecki w wyniku autokontroli uwzglednit odwotanie, ktdre zostato
whniesione przedwczesnie. Decyzja o utracie statusu osoby bezrobotnej zostata
stronie doreczona w dniu 04.04.2023r. natomiast odwotanie wniesiono w dniu
03.04.2023r., tzn. w momencie, kiedy nie zostata jeszcze stronie dorgczona decyzja.
Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Kraj. nie przekazat odwotania do organu
odwotawczego i rozpatrzyt je w trybie samokontroli. Zgodnie z tresciq art. 129 § 2 Kpa
strona moze wnie$é odwotanie dopiero po doreczeniu jej decyzji i dopiero od tego
momentu otwiera sie dia strony termin do zaskarzenia orzeczenia. Moment
doreczenia stronie decyzji ma tez swoje znaczenie dla organu w Swietle
art. 110 Kpa, ktéry stanowi, ze ,,organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje,
jest z nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej”. Zgodnie z tym przepisem organ administracii publicznej, ktéry wydat
decyzje jest nig zwigzany od chwili doreczenia, a dla strony rozpoczyna sig bieg
terminu do whniesienia srodka zaskarzenia. Jednoczesnie z chwilg doreczenia decyzji
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nastepuje wprowadzenie decyzji do obrotu prawnego. Z powyiszego wynika, ze sam
fakt doreczenia decyzji ma istotne znaczenie nie tylko dla strony, ale i dla organu,
ktéry jg wydat. Z jednej strony to od dnia doreczenia decyzji organu | instancji
zaczyna biec dla strony termin do wniesienia odwotania, a z drugiej strony, réwniez
od dnia doreczenia stronie decyzji zaczyna ona wigzac organ, kidry jg wydat.
Natomiast zgodnie z art. 134 Kpa wytgcznie organ odwotawczy jest uprawniony

do badania dopuszczalnoici odwotania. Wobec powyiszego w danej sprawie brak
byto podstaw prawnych do rozpatrzenia we wtasnym zakresie odwotania przez
Staroste Strzelecko-Drezdeneckiego i wydania decyzji na podstawie art. 132 Kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w wyniku autokontroli
Starosta Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego uwzglednit odwotanie strony orzekajgc
o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.01.2023r. z powodu wykonywania
innej pracy zarobkowej, pomimo, iz strona do odwotania dotgczyta umowe z ktdrej
wynika, ze zostata zawarta od dnia 02.01.2023r. W postepowaniu autokontrolnym
nie ma miejsca na prowadzenie czynnosci dowodowych czy wyjadniajgcych, chyba
ze chodzi o wyjasnienia skarzgcego co do zakresu zgdania. Organ | instancii

w kontrolowanej sprawie powinien przekazaé odwotanie do organu odwotawczego,
ktéry zgodnie z art. 136 § 1 Kpa moze przeprowadzi¢ z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowoddw i materiatéw w sprawie albo zlecié¢
przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje.

W tfrakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez w uzasadnieniu decyzji znak:
FE.713.6.2022.AD wydanej w wyniku autokontroli btgd w dacie skutecznego
doreczenia wezwania. Wezwanie do strony zostato nadane u operatora
pocztowego w dniu 12.04.2022r. i aby mogto by¢ skutecznie doreczone urzqd pracy
powinien wyznaczy¢ termin do zgtoszenia sie dopiero po 27.04.2022r. (1j. 14 dni po
pierwszym awizo, ktére byto 13.04.2022r.). Starosta wskazat, iz wyznaczona data
wizyty powinna by¢ po dniu 26.04.2022r.

Ponadto zespdt kontrolny stwierdzit, ze decyzje Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego
wydane w trybie samokontroli nie zawieraty wszystkich obligatoryjnych elementéw
decyzji okre$lonych w art. 107 § 1 Kpa, a mianowicie brak w nich uzasadnienia
faktycznego lub prawnego. Stosownie do postanowien art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie
decyzji sktada sie z uzasadnienia faktycznego, zawierajgcego w szczegdlnosci
wskazanie fakiéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie
opart, a takze przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwit mocy
dowodowej oraz uzasadnienia prawnego zawierajgcego wyjasnienie podstawy
prawnej decyizji z przytoczeniem przepisdw, ktdre zadecydowaty o fresci decyzji.
Realizacja zadan w przedmiocie zgdania zwrotu nienaleinie pobranego
swiadczenia, umorzeniaq, roztozenia na raty, bqdz odroczenia terminu ptatnosci
naleznosci z Funduszu Pracy.

Z pisemnego zestawienia dotyczgcego wydanych w okresie od 01.01.2022r.

do 30.06.2023r. decyzji w zakresie odroczenia terminu sptaty, roztozenia

na raty lub umorzenia nienaleznie pobranych swiadczeh z Funduszu Pracy wynika,
ze w okresie objetym kontrolq Starosta Strzelecko-Drezdenecki wydat 10 decyzji

w zakresie zgdania zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia.



W wyniku kontroli w 1 przypadku stwierdzono btedy proceduralne

w przeprowadzonym przez Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. postepowaniu
administracyjnym poprzedzajgcym wydanie decyzji o zwrocie nienaleznie
pobranego zasitku. Ustalono, ze strona zarejestrowata sie w urzedzie pracy jako
osoba bezrobotna z prawem do zasitku. Nastepnie bezrobotny poinformowat urzgd
pracy, ze w wyniku toczqcego sie postepowania odwotawczego przed organem
rentowym przedtuzona mu zostata renta z tytutu niezdolno$ci do pracy w okresie

w ktérym posiadat status bezrobotnego. W zwigzku z tym organ | instancji

na podstawie art. 61 § 114 Kpa zawiadomit stirone o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia statusu bezrobotnego oraz prawa do zasitku.
Nastepnie Starosta Strzelecko-Drezdenecki orzekt o utracie przez strone statusu osoby
bezrobotneji prawa do zasitku od dnia rejestracii. Jako materialinoprawng podstawe
przedmiotowej decyzji organ wskazat m.in. art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, art. 33 ust. 4 pkt 1,
art. 78 ust. 4 ustawy o promociji zatrudnienia(...) oraz art. 151 § 1i2Kpa.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja na podstawie art. 151 § 12 Kpa moze zapasé
wytgcznie w wyniku przeprowadzonego postepowania wznowieniowego. Ustalono,
ze urzqd prowadzit niniejsze postepowanie w trybie zwyktym i niewtasciwie powotat
w podstawie prawnej art. 151 § 1i 2 Kpa. Ponadto Starosta Strzelecko-Drezdenecki
przyjat w dniu 03.03.2022r. wniosek osoby bezrobotnej o dokonanie rejestraci

i prowadzit postepowanie zwigzane z rejestracjq pomimo, iz osoba ta byta
zarejestrowana w urzedzie i posiadata status osoby bezrobotnej. O status osoby
bezrobotnej moze ubiegacd sie osoba, ktdra nie jest zarejestrowana w urzedzie pracy
jako bezrobotna. Dopiero 20.04.2022r. organ orzekt o utracie statusu osoby
bezrobotnej oraz utracie prawa do zasitku dia bezrobotnych z dniem 17.12.2021r.

W niniejszej sprawie powinien by¢ zastosowany art. 78 ust. 4 ustawy o promocii
zatrudnienia (...) zgodnie z ktérym w przypadku przyznania bezrobotnemu prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy na okres, w ktérym byt bezrobotny,
pozbawienie statusu bezrobotnego i prawa do zasitku nastepuje za okres, za ktdry
przyznano rente. Zatem podstawe do wszczecia postgpowania w przedmiocie
pozbawienia bezrobotnego statusu bezrobotnego i prawa do zasitku stanowi
przyznanie $wiadczenia przez organ rentowy. W takiej sytuacii przepis art. 78 ust. 4
ustawy stanowi samodzielng materialnoprawng przestanke utraty statusu osoby
bezrobotneji prawa do zasitku. Dlatego pozbawienie statusu osoby bezrobotnej jak
i prawa do zasitku zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocii zatrudnienia |(...)
jest niezasadne. Wolq ustawodawcy wyrazong w art. 78 ust. 4 w/w ustawy powyzsze
zasady stosuje sie rowniez wéwczas, gdy renta zostanie przyznana za okres wsteczny,
nawet siegajqgcy okresu z chwili nabycia statusu bezrobotnego. Podkreslenia
wymaga takze, ze przepis stanowiqcy podstawe wydanej decyzji jest normq
bezwzglednie obowigzujgcaq, niepozostawiajgcq organom administracii zadnego
luzu decyzyjnego. Omawiany przepis posiada charakter catkowicie samodzielny.

W badanej sprawie organ obowigzany byt wydaé decyzje pozbawiajgcq strone
status bezrobotnego i zasitku tylko za okres, ktory pokrywat sie z przyznanym
Swiadczeniem rentowym.



Ocena realizacji zadan w przedmiocie prawidtowosci wydawania decyzji
administracyjnych na podstawie art. 145 Kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Krq.
ocenie poddano prawidtowo$¢ prowadzenia postepowan w zakresie weryfikacii
decyzji ostatecznych na podstawie art. 145 Kpa.

Na podstawie przedtozonej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze Powiatowy
Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. w 2022r. oraz w pierwszym poétroczu 2023r.

na podstawie art. 145 Kpa wznowit 32 postepowania administracyjne. W trakcie
czynnosci kontrolnych badaniu poddano 50 % dokumentacii, 1j. 16 spraw.
Szczegdtowej andlizie podlegata co druga teczka, zaczynajgc od numeru 1 zgodnie
z przekazanymi przez urzqd pracy rejestrami postepowan wznowieniowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 13 przypadkach decyzje

nie zawieraty wszystkich obligatoryjnych elementdéw decyzji okreslonych w art. 107 §
1 Kpa, a mianowicie brak w nich petnej podstawy prawnej (art. 145 § 1 pkt 5 Kpa)
oraz petnego uzasadnienia faktycznego lub prawnego. Starosta Strzelecko-
Drezdenecki wznawiat postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, gdyz
wyszty na jaw istotne dia sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktdry wydat decyzje. Decyzje
organu administracji publicznej naktadajgce na strone postepowania
administracyjnego obowiqgzek okreslonego zachowania lub tez konkretyzujgce
okreslone uprawnienia powinny obowigzek ten lub uprawnienie wyrazaé precyzyjnie,
bez niedomodwien i mozliwosci réznej interpretacii. Z art. 107 § 1 pkt 4 Kpa wynika
obowiqgzek wskazania przepiséw prawa, kiére organ uznat za podstawe wydania
decyizji, przy czym nie chodzi tylko o podanie przepisdw ustrojowych

czy procesowych, ale takze przepisdéw prawa materialnego, ktére zadecydowaty

o tresci rozstrzygniecia. Uchybienia w postaci niewskazania oraz niewyjasnienia

w uzasadnieniu decyzji w sposdb dostateczny podstawy prawnej stanowiq

o podjeciu rozstrzygniecia z naruszeniem wymogdw okreslonych w art. 107 § 3 Kpa

i to w stopniu wywierajgcym istotny wptyw na wynik sprawy. Dokonywana przez
organ ocena jest niepetna i nie uzasadnia wystarczajgco podjetych rozstrzygnied.
Brak prawidtowego uzasadnienia decyzji narusza zasady prawdy obiektywnej

i obowigzku wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego (art. 7, art. 77 §

1 i art. 80 Kpa) oraz zasad ustalonych w art. 8i art. 11 Kpa.

Nastepnie w wyniku kontroli ustalono, iz w 1 przypadku po wznowieniu postepowania
majgc na uwadze art. 151 § 2 Kpa Starosta Strzelecko-Drezdenecki stwierdzit,

ze decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa i odstgpit od uchylenia

w/w decyzji. Wskazany art. 151 § 2 okresla, ze ,w przypadku gdy w wyniku
wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 146, organ administraciji publicznej ograniczy sie

do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, z powodu ktdérych nie uchylit tej decyzji". Natomiast art. 146 § 1 Kpa
mowi o tym, ze uchylenie decyzji z przyczyn okreSlonychw art. 145§ 1 pkt 1i2

nie moze nastgpic, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyizji uptyneto
dziesie¢ lat, zas z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145ai art.
145b, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat.



Podstawe wznowienia badonego postepowania stanowit art. 145 § 1 pkt 5 Kpa,
gdyz wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznoici faktyczne lub nowe
dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje.
Natomiast uptyw okresu przedawnienia z art. 146 § 1 Kpa, gdy od dnia doreczenia
lub ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat oznacza bezwzgledny zakaz
merytorycznego orzekania w sprawie. To za$ nakazuje uznaé, ze po uptywie tego
okresu, w sprawie rozpoznawanej w frybie wznowienia postepowania, organ
administraciji publicznej traci kompetencje zaréwno do uchylenia jak i do odmowy
uchylenia decyzji ostatecznej. Starosta Strzelecko-Drezdenecki prawidtowo stwierdzit,
ze decyzja wydana zostata z naruszeniem prawa oraz wskazat okolicznosci,

z powodu ktdrych nie uchylit tej decyzji, aczkolwiek nie podat daty doreczenia
decyzji ostatecznej, co byto kluczowe dla danego rozstrzygniecia. Na podstawie
analizy akt administracyjnych zespdt kontrolny ustalit, ze od dnia doreczenia decyzji
mineto piec lat.

W dalszej czesci czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci

w prowadzonym postepowaniu odnosnie wznowienia postepowania w stosunku

do decyzji w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej z powodu niezgtoszenia

sie w wyznaczonym terminie i niepowiadomienia w okresie do 7 dni o uzasadnionej
przyczynie niestawiennictwa. Starosta Strzelecko-Drezdenecki wznawiajgc wskazane
postepowanie stwierdzit, ze wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowodly istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi,
ktéry wydat decyzie (art. 145 § 1 pkt 5 Kpa). W niniejszej sprawie brak byto podstaw
do wznawiania postepowania, gdyz nie wystgpita zadna z przestanek przewidziana
w art. 145 § 1 Kpa. Decyzja o utracie statusu osoby bezrobotnej wydana zostata

w dniu 24.10.2022r., natomiast data wystawienia zaswiadczenia lekarskiego (ktdre
byto nowym dowodem w sprawie) przypadata na dzien 08.11.2022r. Czyli nie wyszty
na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi. Ponadto na druku ZUS ZLA widniata
informacja, ze dane zaswiadczenie lekarskie wystawione zostato za okres wsteczny

i jest niezgodne z zasadami o czasowej niezdolnosci do pracy.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 1 przypadku Starosta
Strzelecko-Drezdenecki zastosowat niewtasciwg przestanke wznowienia
postepowania. Ustalono, iz strona zarejestrowata sie w urzedzie pracy jako
bezrobotna z prawem do zasitku po 180 dniach z powodu rozwigzania umowy

w ostatnim zaktadzie pracy bez wypowiedzenia przez pracodawce z winy
pracownika na podstawie art. 52 Kodeksu pracy. Nastepnie bezrobotny

na podstawie wyroku Sgdu Okregowego dostarczyt sprostowane $wiadectwo pracy,
z ktérego wynikato, ze umowa o prace zostata rozwiqzana za wypowiedzeniem
przez pracodawce (art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy). Powiatowy Urzgd Pracy

w Strzelcach Kraj. wznowit postepowanie w sprawie nabycia przez strong statusu
bezrobotnego oraz odmowie przyznania prawa do zasitku od dnia rejestracii

na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, uzngjqc, ze wyszty na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji,
nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione przez
bezrobotnego $wiadectwo pracy nie jest nowym dowodem istniejgcym w dniu



wydania decyzji ostatecznej w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 Kpa. Swiadectwo

to zostato wydane juz po zakonczeniu postepowania administracyjnego zwigzanego
z nabyciem statusu osoby bezrobotnej oraz odmowq przyznania prawa do zasitku.
W niniejszej sprawie podstawe wznowienia postepowania powinien stanowi¢ art. 145
§ 1 pkt 8 Kpa, zgodnie z kiérym wznawia sie postepowanie, jezeli decyzja zostata
wydana w oparciu ¢ inng decyzje lub orzeczenie sqdu, ktdre zostato nastepnie
uchylone lub zmienione.

Ocena redlizacji zadan w przedmiocie prawidlowosci uchylenia i zmiany decyzji
w zakresie decyzji wydanych na podstawie art. 154 Kpa oraz art. 155 Kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w badanym okresie urzgd pracy uchylit
lub zmienit 7 decyzji administracyjnych na podstawie art. 154 Kpa oraz 8 decyzji

na podstawie art. 155 Kpa.

Zgodnie z art. 154 § 1 Kpa decyzja ostateczna, na mocy ktdérej zadna ze stron

nie nabyta prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ
administraciji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przemawia za tym interes spoteczny
lub stuszny interes strony. Uchylenie lub zmiana decyzji administracyjnej w trybie

art. 154 Kpa moze zatem nastgpi¢ w sytuacii, gdy tqcznie spetnione sqg nastepujgce
przestanki:

1) postepowanie w sprawie indywidualnej zostato zakonhczone decyzjq ostateczng,
na podstawie ktdrej zadna ze stron nie nabyta prawa;

2) za uchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny interes
strony.

W 3 przypadkach brak byto podstaw prawnych do zastosowania art. 154 Kpa
poprzez uchylenie decyzji w sprawie uznania za osobe bezrobotng i odmowie
przyznania prawa do zasitku. W przypadku udokumentowania przez osobe
bezrobotnqg prawa do zasitku ma zastosowanie art. 71 ust. 6 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie ze wskazanym art. 71 ust. 6

W przypadku udokumentowania przez bezrobotnego okresu uprawniajgcego

do zasitku po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie
pracy, jednak w okresie posiadania statusu bezrobotnego, prawo do zasitku
przystuguje od dnia udokumentowania tego prawa na okres, o ktérym mowa

w art. 73 ust. 1.

Powyzszy artykut réznicuje skutki prawne w zakresie prawa do zasitku

dla bezrobotnych, w zaleznosci od udokumentowania przez osobg bezrobotnq
okresu uprawniajacego jq do zasitku ,przed uptywem” albo ,,po uptywie" 7 dni

od dnia zarejestrowania jej jako osoby bezrobotnej w powiatowym urzedzie pracy,
statuujac w tym drugim przypadku prawo takiej osoby do zasitku dla bezrobotnych
dopiero od dnia udokumentowania przez niq tego prawa.

Starosta Strzelecko-Drezdenecki w kontrolowanych sprawach powinien przyznac
osobom bezrobotnym prawo do zasitku od dnia udokumentowania okresu
uprawnigjgcego do zasitku na podstawie art. 71 ust. 6 ustawy o promocii
zatrudnienia (...). Otéz wydanie decyZji na podstawie art. 154 Kpa byto
niedopuszczalne ze wzgledu na istnienie przepisu art. 71 ust. 6 ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy o charakterze lex specialis.
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W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze 5 decyzji wydanych przez Staroste
Strzelecko-Drezdeneckiego w trybie art. 155 Kpa nie zawierato petnych rozstrzygnieé.
Zgodnie z art. 155 Kpa decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiqjq sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny
interes strony. Organ | instancji w swoich rozstrzygnieciach ograniczyt sie¢ wytgcznie
do uchylenia uprzednio wydanej decyzji ostatecznej, natomiast nie orzekt

co do istoty sprawy. W szeroko ugruntowanym orzecznictwie sgdowym kwestionuje
sie mozliwos¢ wydania rozstrzygniecia ograniczajgcego sie wytqcznie do uchylenia
decyzji, bowiem takie rozstrzygniecie nie zatatwia sprawy administracyjne;.
Natomiast decyzja administracyjna co do zasady powinna rozstrzygaé sprawe

lub w inny sposdb konczy¢ sprawe w danej instanciji. W takiej sytuacii zasadnym staje
sie uchylenie decyzji oraz jednoznaczne wskazanie w jaki sposdb organ postanowit
zmieni¢ uprzednio wydanq decyzje.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
W kontrolowanej dokumentacii zespét kontrolny stwierdzit nastepujgce uchybienia
i nieprawidtowosci:

1. Uwzglednianie odwotan we wtasnym zakresie na podstawie art. 132 Kpa
pomimo braku podstaw prawnych wynikajgcych z ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego.

2. Wznowienie postepowania administracyjnego i uchylenie decyzji pomimo
braku podstaw prawnych.

3. Zastosowanie niewtasciwej podstawy wznowienia postepowania.

4. Wydawanie decyzji bez petnej podstawy prawnej oraz zawierajgcych
niepetne uzasadnienie prawne oraz faktyczne wynikajgce z art. 107 § 3 Kpa.

5. Niewtasciwe zastosowanie trybu art. 154 Kpa poprzez btedne uchylenie
decyzji.

6. Nieprawidtowa procedura administracyjna prowadzonego postepowania,
poprzedzajqaca zqdanie zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia.

7. Nieprawidtowe rozstrzygniecia decyzji, tj. ograniczanie sie wytqcznie
do uchylenia decyzji zamiast rozstrzygania merytorycznego co do istoty

sprawy.

Biorgc pod uwage powyisze, w zwiqzku z faktem, iz stwierdzone nieprawidtowosci
miaty charakter merytoryczny i w sposdb powtarzalny naruszaty procedury
postepowania administracyjnego, dziatalino$¢ Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Kraj. w zakresie objetym niniejszg kontrolg ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski
Biorgc pod uwage stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci przekazuje
nastepujgce zalecenia w zakresie kontrolowanej dziatalnosci:
1. Uwzglednianie odwotanh trybie art. 132 Kpa wytqcznie w przypadku istnienia
podstaw prawnych wynikajgcych z ustawy o promocii zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz Kodeksu postepowania administracyjnego.
2. Wznawianie postepowan wytgcznie w stosunku do decyzji dotknietych
wadliwosciq okreslong w art. 145§ 1iart. 145a § 1 Kpa.
3. Stosowanie wiasciwych podstaw prawnych wznowienia postepowania.
4. Stosowanie zapisdw art. 107 Kpa przy wydawaniu decyzji administracyjnych.
5. Uchylanie decyzji na podstawie art. 154 Kpa wytgcznie w sytuacii istnienia
podstaw prawnych do jego zastosowania.
6. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z zasadami okreslonymi
w Kpa.
7. Prawidtowe konstruowanie rozstrzygnie¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach Kpa.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskdw.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o redlizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy - w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezeh jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana

do powiadomienia wojewody o readlizacji zalecenh, uwag i wnioskdw,

z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwédch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Krqj., drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy

w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej
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