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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2025r., poz. 214) zespodt kontrolny wiasciwego do spraw
pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:

1. Beata Malarek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
(przewodniczgcy zespotu) posiadajgcy upowazinienie Wojewody Lubuskiego
do przeprowadzenia kontroli nr 122-1/2025 z dnia 18.04.2025.

2. Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia konftroli
nr 122-2/2025 z dnia 18.04.2025r.

przeprowadzit w okresie od 12.05.2025 r. do 23.05.2025 r. konirole problemowq

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Kraj. w zakresie prawidtowosci przyznawania
srodkéw z Krajoweégo Funduszu Szkoleniowego. Kontrola obejmowata okres od dnia
01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. i zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez
Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2025.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2023 r. poz. 735 z péin.zm.), (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pdzn. zm.).

2. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.

w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(Dz. U.z2018r. poz. 117).

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610

zpdzn. zm.), (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzgd Pracy w Strzelcach Krqj. jest jednostkg organizacyjng powiatu,
wchodzgcqg w sktad powiatowej administracji zespolonej powiatu. Siedziba jednostki
to Aleja Wolnosci 39, 66-500 Strzelce Kraj. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krai.

Lubuski Urzqd Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellohczyka 8 tel.: (95} 7851 851 urzad wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzow Wikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314



posiada Filie w Drezdenku przy Al. Piastéw 1¢ oraz ul. Kosciuszki 42¢/14. Zakres wiasciwosci
terytorialnej Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kraj. obejmuje obszar powiatu
strzelecko - drezdeneckiego, w sktad ktérego wchodzq nastepujgce gminy: miasto
i gmina Dobiegniew, miasto i gmina Drezdenko, gmina Stare Kurowo, miasto i gmina
. Strzelce Krajehskich oraz gmina Zwierzyn.
Kierownictwo nad kontrolowanq jednostkq sprawuje:
1. Pani Joanna Lewandowska - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Strzelcach Kraj. - powotana na w/w stanowisko z dniem 01.04.2019 .
2. Pan Marek Kapiczak - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Kraj. - powotany na w/w stanowisko z dniem 01.05.2019r.
Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Krqj. dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich nadanego Uchwatg Nr XXXV1/180/09 Rady Powiatu
Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 18 czerwca 2009r. oraz na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg Nr 168/2020 Zarzgdu Powiatu Strzelecko -
Drezdeneckiego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajeniskich. Uchwatqg Zarzgdu -
- Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego Nr 52/2025 z dnia 20 stycznia 2025r. wprowadzono
zmiany do Regulaminu Organizacyjnego PUP.
Z informaciji przekazanych przez PUP w Strzelcach Kraj. wynlka ze w okresie od 01.01.2024r.
do 31.12.2024r. przeprowadzono 2 nabory wnioskéw pracodawcédw o przyznanie srodkéw
Z KFS. Wszystkich ztozonych wnioskdw o przyznanie srodkdw KFS byto 73, z czego
59 wnioskéw rozpatrzonych zostato pozytywnie, 5 wnioskdw rozpatrzonych zostato
negatywnie, 9 wnioskdw pozostawionych zostato bez rozpatrzenia. Urzgd zawart 59 umoéw
o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw
i pracodawcy dla 206 oséb. Kwota przyznanych srodkdw z KFS w 2024 r. wynosita
867 749,16 zt, natomiast wydatkowanych zostato 857 431,13 zi.
Ustalono, iz na dzien rozpoczecia kontroli stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelcach Kraj. wynosit 41 oséb, z czego 4 pracownikdw realizuje zadania z zakresu
objetego kontrolqg.
Jednoczednie stwierdza sie, ze Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Kraj. nie podlegat
w okresach wczesniejszych kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosci
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustaleR, na ktérych zostala oparta.
Kontrolg objeto prawidtowosé przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. przez Powiatowy Urzqd
Pracy w Strzelcach Krqj.

Zakres realizacji przyznawania srodkdéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez
Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Krqj. przedstawia ponizsza tabela:

Dane za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Wartosé
llo§¢ naboréw wnioskdw pracodawcdw o przyznanie srodkéw z KFS 2

Liczna ztozonych wnioskéw o przyznanie srodkdéw KFS 73
Liczba wnioskéw o przyznanie srodkdéw KFS rozpatrzonych 59




pozytywnie

Liczba wnioskdw o przyznanie srodkow KFS rozpatrzonych 5
negatywnie

Liczba wnioskdéw o przyznanie srodkdéw KFS pozostawionych 9
bez rozpatrzenia

Liczba zawartych uméw o finansowanie dziatah obejmujgcych 59

ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy

Liczba oséb objetych dziataniami finansowanymi z udziatem 206
Srodkéw KFS

Kwota przyznanych srodkdéw z KFS 867 749,16 ¢t
Kwota wydatkowanych srodkdw z KFS ' 857 431,13 z

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Kraj. w roku 2024 zostaty ztozone

73 wnioski o przyznanie srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczone
na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw

i pracodawcdw. Zespdt kontrolny poddat analizie co 4 wniosek poczqwszy od numeru
1 zgodnie z przestanym rejestrem. W sumie kontrolq objete zostato 19 wnioskdw
dotyczqeych przyznawania srodkéw z KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikow

i pracodawcdw, w tym: ‘

- 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie,

- 2 wnioski rozpatrzone negatywnie,

- 2 wnioski pozostawione bez rozpatrzenia.

Ocena redlizacji zadan w zakresie prawidlowosci przyznawania srodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W trakcie kontroli zbadano prawidtowos¢ przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest instrumentem rynku pracy, ktérego istotq
jest przeznaczenie czesci sktadki odprowadzanej przez pracodawcdw na Fundusz Pracy
na wsparcie ksztatcenia ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgodq
pracodawcy. Adresowany jest do pracownikdw i pracodawcéw, ktdrzy chcieliby
skorzystaé z réznych form ksztatcenia ustawicznego. Gtéwnym jego celem

jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujqce z powodu kompetencii
nieadekwatnych do wymagahi nieustannie zmieniajgcego sie rynku pracy.

O dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego mogqg wystqpi¢ wszystkie podmioty
definiowane jako pracodawcy, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. kazda jednostka organizacyjna, chociazby

nie posiadata osobowoici prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia co najmniej
jednego pracownika. Srodki KFS przekazane pracodawcom prowadzqcym dziatalno$¢
gospodarczq w rozumieniu prawa konkurencii Unii Europejskiej, stanowiq pomoc

de minimis.



Powiatowe urzedy pracy mogqg przeznaczy< srodki KFS na finansowanie dziatan
obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcy, na kitére sktadajq sie:
a) okreélenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku

z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia ze srodkdw KFS,

b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgodaq,
¢) egzaminy umoZliwiajgce uzyskanie dokumentdw potwierdzajgcych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztatcenia lub pracy
zawodowej po ukohczonym ksztatceniu,

e) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem.

W roku 2024 Minister wtasciwy do spraw pracy okreslit nastepujqce priorytety
wydatkowania KFS:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwiqzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powecue

lub wojewddziwie zawodach deficytowych.

-3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb powracajqcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedgcych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

S. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyijne;.

6. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

7. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcdw zatrudnigjgcych
cudzoziemcow.

8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zaerdzcnio finansami

i zapobieganie sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Ponadto Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujqce priorytety wydatkowania

tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spoteczne;,
Klubéw Integracii Spotecznej, Warsztatdw Terapii Zajeciowej, Zaktaddw Aktywnosci
ZLawodowej, cztonkdw lub pracownikdw spdtdzielni socjalnych oraz pracownikdw
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego
wskazanych na lidcie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPIPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci.

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb, ktére mogg udokumentowad
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdinych warunkach lub o szczegdinym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych
dla rozwoju powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach
rozwoju.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2024 r. Powiatowy Urzgd Pracy w Strzelcach Kraj.
rozpatrywat wnioski o przyznanie srodkéw z KFS w oparciu o Regulamin przyznawania
Srodkdw na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw oraz pracodawcy ze srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach



Krajehskich w 2024 roku stanowiqcy zatqcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 10/2024 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kraj. z dnia 29 lutego 2024 r. Ustalono,

ze Regulamin przyznawania srodkdéw na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw oraz
pracodawecy ze srodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez Powiatowy Urzgd
Pracy w Strzelcach Krajehskich w 2024 roku zawiera zapisy dotyczqce przyznawania
srodkdw KFS niewynikajgce z obowigzujgcych przepisdéw prawa. Wskazano w nim,

ze nie bedq finansowane koszty ksztatcenia z zakresu szeroko rozumianego coachingu
czy kursy z zakresu podstaw jezyka obcego.

Przepisy nie regulujq szczegdtowo jakich narzedzi i metod mozna uzywaé w procesie
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw. Z definicji coachingu wynika, ze jest to nie tylko
forma ksztatcenia, jak kurs bgdz studia podyplomowe, ale tez narzedzie lub metoda pracy
z klientem, ktérej celem jest podniesienie ogdlinych kompetencii i petniejszy rozwdj jego
potencjatu jako pracownika. Zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt. 1 lit. b ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy srodki KFS mogq by¢ przeznaczone na kursy i studia
podyplomowe. Coaching powinien wpisywac sie w program kursu, a wnioski

o dofinansowanie kurséw z elementami coachingu powinny by¢ szczegdlnie dobrze
umotywowane. Podobnie jest z kursem jezyka obcego. Nieprzekonujgce uzasadnienie
moze by¢ podstawq do nieuwzglednienia wniosku pracodawcy. Zapisy ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ani rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przyznania srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego nie regulujg kwestii obszaréw tematycznych szkolenh
finansowanych ze srodkdw KFS. Dobér tematyki kursu pozostawiany jest pracodawcy.
Zaktada sie, ze jesli wnosi on wktad finansowy czy przeznacza cze$é czasu pracy
pracownikdw na ksztatcenie, to dokonuje racjonalnego wyboru. Z uwagi jednak na fakt,
iz §rodki KFS sq srodkami publicznymi, urzad pracy powinien zadbaé o to, aby byty
wiasciwie wydawane. Dlatego tez, w sytuacjach budzqgcych waqtpliwosci, urzad pracy
ma prawo poprosié pracodawce o wyjasnienia i szczegdtowe uzasadnienie
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego pod kgtem obecnych i przysztych potrzeb
pracodawcy.

W Regulaminie przyznawania srodkéw na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw oraz
pracodawcy ze srodkdédw Krajowego Funduszu Szkoleniowego przez Powiatowy Urzqd
Pracy w Strzelcach Krajenskich w 2024 roku wskazano, ze pracownik musi wykonywad
prace na terenie powiatu strzelecko-drezdeneckiego, za wyjqtkiem zawoddw, ktdre wiqzqg
sie z przemieszczaniem, np. kierowca samochodu ciezarowego. Przepisy w danym
zakresie okreslajq, ze pracodawca moze ztozy¢ wnioski o dofinansowanie dziatan

z KFS w urzedach pracy wiasciwych ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce
wykonywania dziatalnoéci. Natomiast nie ma nigdzie wskazania, ze pracownik musi
wykonywaé prace tylko na terenie powiatu danego urzedu. W niektérych branzach
miejsce wykonywania pracy bedzie wiasciwe w odniesieniu do prac, ktdre ze swej natury
wymagajq ciggtego przemieszczania sie (pracownicy mobilni).

W punkcie 24 Regulaminu wskazano, ze kazdy pracodawca w trakcie danego naboru
whnioskdw moze ztozyé tylko jeden wniosek. Nalezy stwierdzi¢, ze nie ma w przepisach
prawa zapisu, ze pracodawca moze ztozy<¢ jeden wniosek. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby na dwie rézne formy ksztatcenia pracodawca ztozyt odrebne wnioski.



Punkt 29 Regulaminu wskazuje, ze dofinansowanie ze srodkdw KFS lub rezerwy

KFS ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze Starosta moze przyjgé wniosek

do redlizacji, odrzuci¢, zwréci¢ do poprawienia lub przystgpi¢ do negocjacii.

Nalezy zauwazyc, ze pomimo, iz jest to pomoc fakultatywna i przyznawana na wniosek
pracodawcy na podstawie umowy, to przepisy rozporzgdzenia okreslajg wprost,

ze Starosta rozpatruje wnioski wraz z zatgcznikami. Dliatego zapis, ze ,,Starosta moze
przyjaé wniosek” jest niezgodny z zatozeniami ustawy. Fakultatywne jest przyznanie
Srodkdw, a nie przyjecie wniosku do readlizaciji, odrzucenie czy zwrdcenie do poprawienia.
Punkt 41 Regulaminu wskazuje, ze ztozony wniosek jest realizowany w formie, w ktérej
zostat ztozony, tzn. nie ma mozliwosci wymiany m. in. osoby. Przepisy nie naktadajg

na pracodawce obowigzku podawania danych osobowych pracownikdw wskazanych
do ksztatcenia ustawicznego we wniosku oraz umowie o dofinansowanie dziatan

w ramach KFS. Nie ma wiec przeszkéd prawnych do skierowania na kurs, studia
podyplomowe itp. dofinansowane z KFS innego pracownika, przy zatozeniv, iz bedzie

to ta sama forma wsparcia.

Reasumujqc, art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednoznacznie okresla dziatania na jakie urzgd moze przeznaczyé srodki KFS.

Nie nalezy w regulaminach wewnetrznych ogranicza¢ pracodawcom dostepu

do $rodkdw KFS, poprzez ustalanie innych kryteriéw przyznawania srodkéw, niz te okreslone
w ustawie o promociji zatrudnienia {...) i rozporzadzeniu w sprawie przyznawania srodkéw
z KFS.

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj. w 2024 roku przeprowadzit nabory wnioskow
pracodawcdw o przyznanie srodkdéw z KFS: ‘

- I nabér ogtoszony 06.03.2024 r. - termin przyjmowania wnioskdéw w dniu 03.04.2024r.

- Il nabdr ogtoszony 25.07.2024 r.- termin przyjmowania wnioskéw w dniu 19.08.2024 .,

Z dokumentaciji kontrolnej wynika, ze nabory ogtoszono na tablicy informacyjnej

w siedzibie powiatowego urzedu pracy w dniu 06.03.2024 r. — | nabér, 25.07.2024 r.

- Il nabér oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu

w dniu 07.03.2024 r. - | nabdr, 25.07.2024 r. - |l nabbér.

W ogtoszeniu wskazano priorytety wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, termin naboru
whnioskow oraz elementy brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskdw, o ktérych
mowa w § 6 ust. 5 Rozporzqgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Ustalono, ze w ogtoszeniach o naborze wnioskéw o sfinansowanie kosztéw ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w ramach srodkéw KFS wskazano, ze wnioski
nalezy sktada¢ w dniu 03.04.2024 r. (I nabdr) oraz w dniu 19.08.2024 r. (Il nabdr)

w godzinach pracy Urzedu w szczelnie zamknietej kopercie z adnotacjq ,,Wniosek KFS".
Jest to niezgodne z obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie przepisami zawartymi

w § 5 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania
Srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego zgodnie, z kidrym pracodawca sktada
whniosek w postaci papierowej lub elektronicznej. Wnioski o dofinansowanie mogq

byC sktadane zaréwno w formie pisemnej jak i elekironicznej. Nie mozna wykluczyé zadnej
z tych form. Powiatowy Urzqd Pracy w Strzelcach Kraqj. niezgodnie z przepisami wykluczyt
sktadanie wnioskdw w postaci elektronicznej.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na jednodniowe terminy przyjmowania wnioskéw
okreslane w naborach wnioskéw pracodawcédw o przyznanie srodkdw z KFS.



Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w naborze wnioskdw
wskazuje sie termin rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskdw. Oznacza to, ze termin
nie powinien by¢ jednodniowy, a okreslony datami. Jednodniowy termin moze znacznie
utrudnia¢ mozliwos¢ ztozenia wnioskéw przez pracodawcdw.

W wyniku kontroli zweryfikowano umowy o sfinansowanie z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw.

W skontrolowanych umowach zobowigzywano pracodawce do zawarcia umowy

z pracownikiem, ktéremu zostanq sfinansowane koszty ksztatcenia ustawicznego
okreslajqgce prawa i obowigzki. Akta zawieraty w sumie 54 takie same umowy w sprawie
ustalenia wzajemnych praw i obowigzkéw pracodawcy i pracownika zwigzane

z ksztatceniem ustawicznym pracownikéw finansowanym ze srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Umowy te zobowiqzujg pracownikéw do pozostawania w zatrudnieniu

U pracodawcy przez okres co najmniej 1 roku, liczqgc od daty udokumentowanego
ukohczenia ksztatcenia ustawicznego. Rozporzgdzenie w sprawie przyznawania srodkéw
z KFS w § 7 ust. 1 okredla jakie dane powinna zawiera¢ umowa dotyczqca srodkdw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego zawierana pomiedzy starostq a pracodawcq.

Nie przewiduje ona zobowigzania pracodawcy do utrzymania miejsca pracy uczestnika
szkolenia przez jaki§ okrelony czas. Nie ma réwniez takiego wymogu w przepisach ustawy
o promogciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak tez w innych przepisach
powyiszego rozporzqdzenia. :

W trakcie czynnoici kontrolnych specjalista do spraw rozwoju zawodowego oéwiadczyt,
7e pracodawcy otrzymujg w wiadomosci e-mail do-ewentualnego wykorzystania wzor
umowy w sprawie ustalenia wzajemnych praw i obowigzkdw pracodawcy i pracownika.
Urzqd pracy nie powinien ingerowa¢ w tre$¢ umowy zawartej pomiedzy pracodawcq,
a jego pracownikiem, a majgc wglad w jej zapisy powinien wyeliminowac&
nieprawidtowosci. Diatego niedopuszczalne jest udostepnianie przez urzgd umowy, ktérej
ustalenia nie ksztattujq sie w granicach obowiqzujgcego prawa.

W trakcie czynnoici kontrolnych stwierdzono, iz przyznano $rodki KFS na sfinansowanie
kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikdw, przedsiebiorcy, ktdérego siedziba zgodnie
z-KRS nie obejmuje powiatu strzelecko-drezdeneckiego. § 5 ust. 1 rozporzgdzenia

w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego wskazuje,

7e pracodawca zainteresowany uzyskaniem §rodkéw na finansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, sktada w powiatowym urzedzie
pracy wtasciwym ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce prowadzenia
dziatalnosci. W przepisach nie ma jednoznacznej definicji ,miejsca wykonywania
dziatalnoéci”. Przedsiebiorca podejmujgc dziatalnosé¢ gospodarczq sktada wniosek o wpis
do Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej albo rejestru
przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Wpisowi do CEIDG podlegajg

m.in. adresy, pod ktérymi jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres
gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnoici i oddziatu, jezeli zostat utworzony. Wpisowi
do KRS réwniez podlegajq dane oddziatéw. Zgodnie z art. 5 pkt 4 ustawy © swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej za oddziat uzngje sie wyodrebnionq i samodzielng
organizacyjnie cze§é dziatalnosci gospodarczej, wykonywang przez przedsigbiorce poza
siedzibq przedsiebiorcy lub giéwnym miejscem wykonywania dziatalnoici. Zatem,
pracodawca sktadajgc wnioski o dofinansowanie dziatan ze srodkdw KFS w urzgdzie



pracy witasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci powinien przedtozy¢
dokumenty z ktérych jednoznacznie wynika, ze prowadzi dziatalno$¢ na terenie dziatania
powiatu. W aktach sprawy znajduje sie umowa dzierzawy przez spbétke budynkdw
przemystowych w Gérkach Noteckich. Jednakze z tej umowy nie wynika, aby byto
to miejsce prowadzonej dziatalnosci.
Z 19-tu skontrolowanych wnioskdw 2 zostaty rozpc’rrzone negatywnie. W jednym

przypadku wniosek ztozyt Dyrektor Warsztatu Terapii Zajeciowej, w kiérym
on i 9 pracownikdw miato korzysta¢ ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcy. Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Kraj. dziatajgcy z upowainienia Starosty
Strzelecko-Drezdeneckiego rozpatrzyt wniosek negatywnie twierdzqc, ze nie ma przeszkéd
prawnych, aby kierownicy jednostek organizacyjnych samorzqdu sktadali samodzielnie
whnioski o przyznanie srodkéw KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw kierowanej
jednostki. Wskazat, ze w przypadku, gdy wniosek dotyczy tez samego kierownika
samorzgdowej jednostki organizacyjnej to wniosek powinien podpisad réwniez burmistrz.
Jednostka kontrolujgca stwierdza, ze nie byto podstaw do rozpatrzenia wniosku
negatywnie, gdyz Starosta Strzelecko-Drezdenecki powinien wezwaé pracodawce
do uzupetnienia brakdw we wniosku poprzez poproszenie o dostarczenie upowaznienia
Dyrektora WTZ do podpisywania umdw w imieniu burmistrza. W przypadku braku takiego
upowaznienia wezwac¢ do uzupetnienie podpisu przez Burmistrza Strzelec Kragj. Zgodnie
z § 5 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania
~ Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego do wniosku, prdcodqwco dotqcza:

. 1) zadwiadczenia lub oswiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o kiérym mowa
wart. 37 ust. T pkt 1iust. 2 pkt 112 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1808
i 1948); '
2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j;
3) kopie dokumentu potwierdzajgcego oznaczenie formy prawnej prowadzonej
dziatalnoici - w przypadku braku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego lub Centralnej
Ewidenciji i Informagiji o Dziatalnosci Gospodarczej;
4) program ksztatcenia ustawicznego lub zakres egzaminu;
5) wzér dokumentu potwierdzajgcego kompetencije nabyte przez uczestnikdw,
wystawianego przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego, o ile nie wynika
on z przepisdw powszechnie obowigzujgcych.
W przypadku brakéw formalnych lub bteddéw we wniosku nalezy pracodawce wezwaé
do ich uzupetnienia zgodnie z § 6 ust. 2 w/w rozporzqdzenia. W powyzszym przypadku
nalezato wezwac wnioskodawce do przedtozenia upowaznienia do wystepowania
w imieniu pracodawcy przez osobe, ktéra wniosek ztozyta.
Ponadto dany wniosek nie powinien zostaé rozpatrzony negatywnie, gdyz dotyczyt
przyznania srodkéw nie tylko na Dyrektora ale réwniez pracownikdw. Nie byto przeszkéd
prawnych, aby kierownik jednostki organizacyjnej ztozyt wniosek. Starosta Powiatu
Strzelecko-Drezdeneckiego w ogdle nie wzigt tego pod uwage i rozpatrzyt wniosek
negatywnie.
W drugim przypadku wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, a powinien zostaé
pozostawiony bez rozparzenia. Wniosek nie zawierat podpisanego oswiadczenia



o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie. Przepis § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzgdzenia
w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego wskazuje,

ze w przypadku niedotgczenia m. in. zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy

de minimis, w zakresie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 1i 2 ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U.z2016r. poz. 1808 i 1948) wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, o czym informuje
sie pracodawce na pismie. Dodatkowo kontrolowany organ rozpatrzyt powyizszy wniosek
merytorycznie wskazujgc wnioskodawcy jakie zostaty popetnione uchybienia.
Czynnosciom kontrolnym poddano 2 wnioski, ktére przez Powiatowy Urzgd Pracy

w Strzelcach Krgj. zostaty zakwalifikowane jako pozostawione bez rozpatrzenia.

W 1 przypadku pracodawca ztozyt wniosek o przyznanie srodkow KFS na sfinansowanie
kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcy dla 4 oséb. W aktach
sprawy znajdujq sie 2 egzemplarze niepodpisanego przez wnioskodawce protokotu

z negocjacii z dnia 05.09.2024 r., z ktérego wynika, ze przyznane zostaty §rodki dla 1 osoby.
Z protokotu nie wynika, czy pracodawca zgodtzit sie postawione warunki, ani jakie byty
ostateczne warunki negocjacji. ‘

W dniu 11.09.2024 r. wptyneto do urzedu pracy pismo pracodawcy informujqgce,

e rezygnuje ze zZtozonego wniosku. Starosta Strzelecko-Drezdenecki nie odnibst sig

do ztozonego pisma i nie udzielit pissmnej odpowiedzi na ztozony wniosek.

Natomiast w drugim przypadku pozostawiono bez rozpatrzenia wniosek pracodawcy,
gdyz nie zawierat on podpisanego programu szkolenia. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie

z § 6 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego wytqgcznie brak zatqcznikdw wymienionych w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia
skutkuje automatycznie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Wnioskodawca
zatgczyt do wniosku program ksztatcenia ustawicznego. Jezeli po weryfikaciji budzit

on watpliwosci Starosta Strzelecko-Drezdenecki mégt wezwaé do uzupetnienia brakéw
formalnych, tj. potwierdzenia programu przez realizatora. Oznacza to, ze wniosek
powinien zostaé przyjety do realizacji, tym bardziej, ze zostat rozpatrzony merytorycznie

o czym poinformowano pracodawce na pismie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien. -
W kontrolowanej dokumentacii zespdt kontrolny stwierdzit nastepujgce uchybienia
i nieprawidtowosci:

1. Ograniczenie w zakresie sktadania wnioskéw w postaci elektronicznej.

2. Wprowadzenie ograniczeh w zakresie przyznawania srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego niewynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw
ustawy o promocgiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i rozporzgdzenia
w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

3. Stosowanie zbyt krétkiego terminu przyjmowania wnioskdw okreslanych
w ogtoszonych naborach wnioskéw pracodawcdw o przyznanie srodkéw z KFS.

4. Udostepnianie wnioskodawcom wzoréw umowy w sprawie ustalenia wzajemnych
praw i obowiqzkéw pracodawcy i pracownika, ktére posiadajq zapisy
niewynikajgce z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

5. Niewtasciwa kwalifikacja i btedne rozstrzygniecia ztozonych wnioskow
pracodawcdw o sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego.



6. Przyznanie Srodkéw KFS na sfinansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw, przedsiebiorcy, ktérego siedziba albo miejsce prowadzenia
dziatalnosci zgodnie z KRS nie obejmuje powiatu strzelecko-drezdeneckiego.

Biorqgc pod uwage wykazane w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, ktére miaty
charakter merytoryczny i naruszaty procedury przepisdw w zakresie przyznawania srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego - dziatalnosé Powiatowego Urzedu Pracy

w Strzelcach Kraj. w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

W dniu 30.06.2025 r. do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. wptynety
zastrzezenia jednostki kontrolowanej do projektu wystgpienia pokontrolnego, ktére zostaty
przez kierownika komaérki do spraw kontroli oddalone pismem z dnia 04.07.2025r.
Zalecenia pokontroine:

Majgc na uwadze stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci,

na podstawie art. 358 ust. 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przekozule
nastepujqce zalecenia pokontrolne:

1. Informowanie w ogtoszeniach o naborze o mozliwosci ztozenia wniosku przez
pracodawce w postaci papierowej lub elekironiczne;j.

2. Wyeliminowanie ograniczeh w zakresie przyznawania srodkdéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego niewynikajqgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw.

3. Wydtuzenie termindw przyjmowania wnioskéw pracodawcédw o przyznanie
§rodkéw z KFS okreslanych w naborach.

4. Nierozpowszechnianie wnioskodawcom wzoru umowy w sprawie ustalenia
wzajemnych praw i obowiqzkéw pracodawcy i pracownika, ktéra posiada zapisy
niewynikajgce z obowiqzujgcych w tym zakresie przepisdw.

5. Wiasciwe kwalifikowanie i rozstrzyganie ztozonych wnioskéw pracodawcdw
o sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw.

6. Rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie srodkdéw KFS zgodnie z siedzibq albo
miejscem prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce.

Informuije, ze zgodnie z art. 358 ust. 2 do 5 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia:

- jednostka kontrolowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi€ do nich pisemne umotywowane zastrzezenia;

- wojewoda terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia;

- w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30
dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody powiadamia wojewode o realizadji
zalecen pokontrolnych;

- w przypadku uwzglednienia zastrzezen jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania stanowiska wojewody powiadamia wojewode o realizacji
zalecen pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych
zastrzezen.

WOJEWODA LUBUSKI
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Marek Cebula

Podpis eiektroniczny zweryfikowany
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