Informacja pokontrolna RPO - Lubuskie 2020

Ksigzka kontroli: Nr 3/2016
Dane dotyczace projektu

Nazwa kontrolowanego projektu: ,,Aktywni moga wiecej”
Numer kontrolowanego projektu: RPLB.06.01.00-08-0006/15

Dziatanie/Poddziatanie, w ramach Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020
ktérego projekt jest realizowany: O$ Priorytetowa 6 — Regionalny rynek pracy
Dziatanie 6.1 — Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy i jednocze$nie nie posiadajacych
zatrudnienia realizowana przez powiatowe urzedy pracy

Warto$¢ projektu: 1 500 200,00 PLN

Numery kontrolowanych wnioskéw RPLB.06.01.00-08-0006/15-001
o ptatnoéé: RPLB.06.01.00-08-0006/15-002

Warto$¢ wydatkéw zatwierdzonych/
zadeklarowanych do dnia kontroli: 940 258,01 PLN

OPIS PRZEDMIOTU KONTROLI

Zakres kontroli:

Sprawdzenie dostarczenia towaréw i ustug wspdifinansowanych w ramach projektu, faktycznego
poniesienia wydatkow, a takze zgodnosci projektu z celami szczegStowymi RPO Lubuskie 2020 oraz
z obowigzujgcymi przepisami prawa i wytycznymi.

. Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaly nastgpujgce obszary:

o zgodnos$é¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnosé podejmowanych dziatan merytorycznych

z celami projektu i prawidlowo$é realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem projektu,

» prawidiowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans i niedyskryminacji i rownosci
szans pici,
kwalifikowalno$é uczestnikéw projektu oraz prawidiowoséci przetwarzania danych osobowych,
prawidlowos¢ rozliczer finansowych,

poprawno$¢ udzielania zamoéwien publicznych,

poprawnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci,

poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis,
prawidtowo$¢ realizaciji dziatar informacyjno-promocyjnych,
archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu,

Sposéb wyboru dokumentéw do kontroli:

Dokumentacja dotyczaca kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu:

Doboru proby dokonano w oparciu o zestawienie uczestnikéw projektu zakwalifikowanych do projektu
w okresie od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r., przekazane przez beneficienta do IP w dniu
15.03.2016 r. Podczas kontroli nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-002, przeprowadzonej w dniach

17-18.03.2016 r., sprawdzono dokumentacje 41 uczestnikéw projektu, tj. 34,75% z ogétu zatozonych
w projekcie.

Dokumentacja finansowa:

Doboru préby dokumentéw finansowych dokonano na podstawie wniosku beneficjenta o ptatnosc
nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-002 za okres od 01.10.2015 r. do 31.12.2015 r. Pod wzgledem
formalnym i merytorycznym sprawdzono dokumenty ksiggowe potwierdzajgce poniesione wydatki
przez beneficjenta w ww. okresie na taczng kwote 461 021,25 PLN, tj. 30,73% kwoty dofinansowania
oraz 49,03% wydatkow zadeklarowanych do dnia kontroli.

.



Informacja pokontrolna RPO - Lubuskie 2020

USTALENIA KONTROLI

Kontrola polegata na sprawdzeniu prawidiowosci dokumentacji dotyczacej realizowanego projektu pod
wzgledem zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie projektu, zgodnosci danych przekazywanych
we wnioskach o platno$¢ za okres od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r., umowa o dofinansowanie
nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-00 z dnia 22.09.2015 r. oraz obowigzujacym prawem.

1. ZGODNOSC RZECZOWA REALIZACJI PROJEKTU

Kontrola polegata na sprawdzeniu zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym zgodnosci
podejmowanych dzialai merytorycznych z celami projektu i prawidlowosci realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem projektu.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1.1.  Projekt jest zgodny z wiasciwymi celami szczegétowymi RPO — Lubuskie 2020.

1.2.  Projekt jest zgodny z majgcymi zastosowanie szczegétowymi kryteriami wyboru projektow.

W dokumentacji o naborze wnioskéw o dofinansowanie projektéw powiatowych urzedéw pracy

z wojewodztwa lubuskiego na rok 2015 z dnia 30.06.2015 r. okreslono 4 kryteria dostepu:

1) Grupe docelowg stanowig osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy jako
bezrobotne, objgte I i Il profilem pomocy, znajdujgce sie w szczegéinej sytuacji na rynku
pracy, tj.

- osoby po 50 roku zycia,

- kobiety,

- 0soby niepetnosprawne,

- osoby diugotrwale bezrobotne,

- osoby o niskich kwalifikacjach.

Wsparcie skierowane jest do os6b po 29 roku zycia.

Na podstawie danych w systemie SL2014 ustalono, ze wszyscy uczestnicy zakwalifikowani d

projektu spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci wskazane we wniosku o dofinansowanie. e

2) ldentyfikacja potrzeb uczestnikéw projektu poprzez zastosowanie Indywidualnych Planow
Dziatania w stosunku do wszystkich uczestnikéw projektu.

3) Projekt zaktada uzyskanie zatrudnienia przez uczestnikéw projektu w nastepujacych
proporcjach:

a) co najmniej 35% uczestnikéw bedgcych w wieku 50+,

b) co ngjmniej 20% niepetnosprawnych uczestnikéw,

c) co najmniej 35% uczestnikéw diugotrwale bezrobotnych,

d) co najmniej 40% uczestnikéw nie nalezgcych do 2adnej z w/w grup.

4) Projekt skierowany jest do bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, w proporcji co najmniej
takiej samej jak proporcja oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w rejestrze danego
PUP, w stosunku do ogéinej liczby osob zarejestrowanych jako bezrobotne (wg stanu na
koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku). Jednoczesnie proporcja jest liczona
jako stosunek liczby oséb bezrobotnych niepeinosprawnych powyzej 29 roku zycia do og6tu
0s6b powyzej 29 roku zycia zarejestrowanych jako bezrobotne.

Kryterium dostepu nr 3, dotyczace efektywnosci zatrudnieniowej, nie podlegato kontroli
w dniach 17-18.03.2016 r., poniewaz zgodnie z przyjetym sposobem pomiaru, niniejszy
wskaznik mierzony jest do trzech miesigcy nastepujgcych po zakoficzeniu przez danego
uczestnika udziatu w projekcie. Na dzien kontroli pomiar wskaznika nie zostat zakonczony.
1.3.  Na podstawie informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie oraz wnioskach o ptatnosé za
okres od 01.07.2015 r. do 31.12.2015 r. ustalono, ze:

a) zostat osiggniety wskaznik rezultatu ,liczba 0séb, ktére uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu
programu (C)” - zatozono 16, osiggnieto 19, tj. 118,75%;

Ponadto, prawidlowo$¢ realizacji projektu pod wzgledem zgodnosci z wnioskiem

0 dofinansowanie w zakresie nw. wskaznikéw rezultatu nie podlegata kontroli w dniach

17-18.03.2016 r., poniewaz zgodnie z przyjetym sposobem pomiaru, wskazniki te mierzone s3:

¢ do 3 miesiecy po zakoriczeniu przez uczestnika udziatu w projekcie, tym samym na dzien
kontroli pomiar wskaznikow nie zostat zakoriczony:
v liczba os6b w wieku 50+, ktora uzyskata zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy po
zakoniczeniu udziatu w projekcie;
v' liczba oséb niepelnosprawnych, ktéra uzyskata zatrudnienie w okresie do trzech
miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie;
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14.

1.5.

1.6.

v liczba oséb diugotrwale bezrobotnych, ktéra uzyskata zatrudnienie w okresie do trzech
miesigcy po zakoriczeniu udziatu w projekcie;

v liczba 0séb, nie nalezgcych do zadnej z grup wymienionych w kryteriach dostepu, ktéra
uzyskata zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie;

e w okresie 12 miesiecy od dnia uzyskania przez uczestnika wsparcia finansowego z EFS,
tym samym na dzien kontroli pomiar wskaznika nie zostal zakoriczony:

v liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie ustalono, ze zostaly osiggniete nastepujace wskazniki produktu:

¢ liczba oséb zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych objetych
wsparciem w programie (C) — zatozono 4, osiggnieto 22, tj. 550,00%;

e liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie — zalozono 45,
osiggnieto 75, tj. 166,67%;

e liczba oséb pochodzacych z obszaréw wiejskich (C) — zalozono 40, osiggnieto 48,
tj. 120,00%,;

s liczba os6b 2yjgcych w gospodarstwie sktadajgcych sie z jednej osoby doroslej i dzieci
pozostajgcych na utrzymaniu, objetych wsparciem w programie (C) — zatozono 3,
osiggnieto 9, tj. 300,00%;

e liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie — zalozono 20,
osiggnieto 26, tj.130,00%;

s liczba os6b diugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie (C) — zatozono 35,
osiggnieto 44, tj. 125,71%;

e liczba osob z innych grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej objetych wsparciem
w programie (C) - zatozono 5, osiggnieto 93, tj. 1860,00%;

e liczba osob zyjgcych w gospodarstwie domowym bez os6b pracujgcych, z dzieémi
pozostajagcymi na utrzymaniu, objetych wsparciem w programie (C) - zatoZzono 3,
osiggnieto 17, tj. 566,67%;

e liczba oséb bezdomnych lub dotknietych wykluczeniem z dostepu do mieszkar objetych
wsparciem w programie (C) — zatozono 1, osiggnieto 4, tj. 400,00%;

e liczba os6b z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie (C) — zatozono 6,
osiggnieto 10, tj. 166,67%.

Dodatkowo, liczba uczestnikéw projektu dotyczaca poszczegOlnych rodzajow wsparé jest

zgodna z zalozeniami projektu zawartymi we wniosku o dofinansowanie. Powyzsze dotyczy:

e zadanie 1: Staz - zaplanowano, ze tg formg wsparcia zostanie objetych 13 uczestnikow.
Na podstawie danych w systemie SL2014 ustalono, ze w stazu uczestniczylo 13 oséb
bezrobotnych;

e zadanie 3: Refundacja doposazZenia lub wyposazenia stanowiska pracy — zaplanowano, ze
tg formg wsparcia zostanie objetych 9 uczestnikéw. Na podstawie danych w systemie
SL2014 ustalono, ze w wyniku refundacji doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy,
prace podjeto 9 uczestnikéw projektu:

b) realizacja projektu odbyta sie terminowo.
Na podstawie przedstawionej podczas kontroli dokumentacji merytorycznej dotyczacej projektu
(kontroli poddano realizacje 4 zadan: staze, érodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;j,
refundacja doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy oraz szkolenia) ustalono,
ze informacje przekazywane we wnioskach o ptatnos¢ nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-001
za okres od 01.07.2015 r. do 30.09.2015 r. oraz nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-002 za okres
od 01.10.2015 r. do 31.12.2015 r. w zakresie postepu rzeczowego sg zgodne ze stanem
faktycznym.

Projekt jest monitorowany zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie

monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych, w tym beneficjent

monitoruje osiggnigcie wskaznikéw produktu i rezultatu w projekcie oraz zbiera dane
uczestnikéw projektu zgodnie z wytycznymi.

Kontroli w dniach 17-18.03.2016 r. poddano realizacje 4 zadan, tj. staz, $rodki na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej, refundacje doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy oraz

szkolenia. Zweryfikowano postep realizacji ww. zadan na podstawie préby uczestnikéw
wybranych do kontroli. Zweryfikowano produkty uzyskane w wyniku realizacji ww. zadan

w okresie od 01.07.2015r. do 31.12.2015 . .

Na podstawie przedstawionej podczas kontroli dokumentacji merytorycznej dotyczacej realizacji

ww. zadan ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Miedzyrzeczu posiada produkty ‘projektu,

ktére powinny zosta¢ opracowane w kontrolowanym okresie.
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1.7. Na podstawie przedstawionej dokumentacji mozna stwierdzié, ze produkty projektu sg
odpowiedniej jakosci.

1.8. Beneficjent nie zakiadat w ramach projektu zakupu elementow infrastruktury, sprzetu oraz
wyposazenia.

1.9. Beneficjent realizuje zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie i wniosku o piatnosé
dziatania z zakresu rownosci szans zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady
réwnodci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
aw tym: )

a. beneficjent zapewnia rownoéé szans i dostep do projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz identyfikuje ich potrzeby na etapie rekrutaciji do projektu;

b. pomieszczenia, materialy i produkty przygotowywane w ramach projektu sg dostosowane do
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami (zgodnie z Os$wiadczeniem na temat realizacji
projektu z dnia 18.03.2016 r. pomieszczenia biurowe urzedu, w ktérych odbywajg sie
spotkania w ramach projektu z osobami niepetnosprawnymi, nie posiadajg barier
architektonicznych. Ponadto, strona internetowa beneficjenta jest przystosowana do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnosciami);

c. beneficjent realizuje zadania z zakresu rownos$ci szans kobiet i mezczyzn zgodnie
z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz we wniosku o ptatnoscé.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidlowo$ci

Kontrola w obszarze dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu wykazata nastepujace
uchybienia/ nieprawidiowosci:

Kluczowe:
Na podstawie informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu,
wnioskach o ptatnos¢ nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-001 za okres 01.07.2015 r. — 30.09.2015 r.
oraz nr RPLB.06.01.00-08-0006/15-002 za okres 01.10.2015 r. — 31.12.2015 r. ustalono, e projekt
zostat zrealizowany niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, tzn. zatozenia merytoryczne
projektu nie zostaly osiagniete:
1. Liczba uczestnikéw projektu dotyczaca poszczegéinych rodzajéw wsparé nie jest zgodna
z zalozeniami projektu zawartymi we wniosku o dofinansowanie. Zgodnie
z zaloZzeniami, projekt byt adresowany do 118 os6b. W ramach:
> zadania 2: Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zaplanowano, Ze ta formag
wsparcia zostanie objetych 54 uczestnikéw projektu. Na podstawie danych
w systemie SL2014 ustalono, Zze dotacje na rozpoczecie dziatalnosci otrzymalo 29
uczestnikow projektu;
> zadania 4: Szkolenie zaplanowano, Ze ta formg wsparcia zostanie objetych 42
uczestnikéw projektu. Na podstawie danych w systemie SL2014 ustalono, ze
w szkoleniu uczestniczylto 41 osdb.
2. Nie zostat osiagniety cel gtéwny projektu wyrazony, m. in. wskaznikami rezultatu
bezposredniego i wskaznikami produktu:
> wskaznik rezultatu bezposredniego:
¢ liczba os6b pracujgcych, facznie z prowadzacymi dziatalno$é na wiasny rachunek, po
opuszczeniu programu (C) — zatozono 60, osiggnieto 19, tj. 31,67%;
> wskazniki produktu:
» liczba os6b bezrobotnych, w tym diugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem
w programie (C) — zaloZono 118, osiagnigto 92, tj. 77,96%;
 liczba osdb, ktére otrzymaly bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej
w programie — zaloZzono 54, osiagnigto 29, tj. 53,70%;
o liczba os6b z wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym objetych wsparciem
w programie (C) — zalozono 15, osiagnieto 10, tj. 66,67%.

Istotne:
Nie dotyczy

Mniej istotne:

Istnieje ryzyko nieosiagnigcia jednego ze wskaznikéw projektu.

Kontrola zostata przeprowadzona po zakoriczeniu realizacji projektu, wobec powyiszego
kontroli podlegat stopieri realizacji wskaznikéw zatozonych we wniosku o dofinansowanie,
ktorych pomiar do dnia kontroli zostat zakoriczony. Kontroli nie podlegaty wskazniki, ktérych
pomiar nie zostat zakoriczony do dnia kontroli.
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Jak wskazano wyzej w pkt. 1, zalozenia merytoryczne projektu nie zostaly osiggniete. Ze
wzgledu na krétki okres realizacji projektu, beneficjent nie zdolal zrekrutowac planowanej
liczby uczestnikéw projektu. Ponadto, zrekrutowanie do projektu mniejszej liczby os6b niz byta
zaplanowana implikuje zaloZzenie, ze wskazniki, ktérych pomiar nie zostal zakoriczony
prowadzony jest w stosunku do mniejszej liczby os6b niz byta planowana, wigc zaplanowany
stopien realizacji wskaznikéw nie zostanie osiagniety.

Powyzsze stwierdzenie dotyczy wskaznika rezultatu ,liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej” — niniejszy
wskaznik nie podlegal kontroli w dniach 17-18.03.2016 r., poniewaz zgodnie z przyjetym
sposobem pomiaru, wskaznik mierzony jest w okresie 12 miesigcy od dnia uzyskania przez
uczestnika wsparcia finansowego z EFS. Z przeprowadzonego na dzien kontroli pomiaru
wskaznika, wynika, Ze na 54 zaplanowane miejsca pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, utworzono 29 miejsc pracy, udzielajac 29 dotacji.

2.  KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU /DANE OSOBOWE

Kontrola polegata na sprawdzeniu kwalifikowalnosci uczestnikow projektu oraz prawidiowosci
przetwarzania danych osobowych. Kontrola polegata na sprawdzeniu kwalifikowalnosci 34,75%
uczestnikéw w ramach projektu poprzez odniesienie do Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnoéci na lata 2014-2020, dokumentaciji
konkursowej oraz zatozer projektu do dokumentacji przediozonej beneficjentowi przez potencjainych
uczestnikéw projektu na etapie ich rekrutacji, np. oSwiadczen.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli ustalono, ze:

2.1. Beneficjent posiada dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalno$é uczestnikow projektu.

2.2. Dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu zostaly ziozone przed
udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie.

2.3. Uczestnicy zakwalifikowani do projektu spetniajg kryteria kwalifikowalnosci wskazane
we wniosku o dofinansowanie.

2.4. Osoby korzystajgce ze wsparcia bedgcego przedmiotem wizyty monitoringowej znajdujg sig na
liscie os6b zakwalifikowanych do udziatu w projekcie.

2.5. Beneficjent prowadzi procedure rekrutacji i przyznawania wsparcia uczestnikom projektu
w sposéb przejrzysty i zapewniajgcy rowny dostep do otrzymania wsparcia, w tym:

a. wlasciwie upublicznia ogtoszenie o rekrutacii,

b. prawidlowo okresla kryteria wyboru uczestnikéw projektu;

c. beneficjent na podstawie danych, ktérymi dysponowat urzad wyselekcjonowat grupe
spetniajgcy kryteria projektu, tym samym nie zastosowano formularzy zgtoszeniowych.

2.6. Proces rekrutacji i udzielania wsparcia w projekcie jest dokonywany z zachowaniem
bezstronnosci oraz nie dyskryminuje zadnej z grup/osob ubiegajgcych sig o wsparcie.

2.7. Beneficjent posiada wszystkie wymagane dane o uczestniku, niezbedne do monitorowania
wskaznikow projektu.

2.8. Dane uczestnikow projektu sg zbierane zgodnie z Wyltycznymi w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
w szczegolnosci sg prawidiowe i kompletne.

2.9. Dane uczestnikoéw zbierane w formie papierowej sg zgodne z danymi zawartymi w centrainym
systemie teleinformatycznym SL 2014.

2.10. W ramach projektu beneficjent przetwarza dane osobowe, w szczeg6lnosci dane uczestnikow
korzystajgcych ze wsparcia.

2.11. Zgodnie z O$wiadczeniem na temat realizacji projektu z dnia 18.03.2016 r. dane osobowe s3
przetwarzane wylgcznie w celu aplikowania o $rodki unijne i realizacji projektow,
w szczegolnosci potwierdzania kwalifikowalnosci wydatkéw, udzielania wsparcia uczestnikom
projektéw, ewaluacji, monitoringu, kontroli, audytu, sprawozdawczo$ci oraz dziatan
informacyjno-promocyjnych, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020
w zakresie wskazanym w umowie o dofinansowanie.




