RADA GMINY
KOTLA
UCHWALA Nr VII/30/11
RADY GMINY KOTLA -
z dnia 27 kwietnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016

Na podstawie art. 18, ust 2, pkt. 15 ustawy z dni 28 marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami)
i art. 6, ust. 2, pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 p6zniejszymi zmianami) Rada Gminy Kotla uchwala,

co nastepuje:
§1.

Przyjmuje sie na lata 2011-2016 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Halina Przyby!



BN AL Zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr VII/30/11
Rady Gminy Kotla z dnia 27 kwietnia 2011 r.

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Kotla na lata 2011-2016

PODSTAWA PRAWNA

1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwalg
Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z pdzZniejszymi zmianami).

3. Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231
z pézZniejszymi zmianami).

4. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz.
1362 z pdZniejszym zmianami).

5. Uchwata Nr XI1V/78/08 Rady Gminy w Kotli z dnia 31.01.2008 r. w sprawie przyj€cia

,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2008-2014 dla
Gminy Kotla”

I. Wstep

Przemoc to wykorzystanie swojej przewagi nad drugim czlowiekiem (fizycznej,
emocjonalnej, spolecznej, duchowej). Mamy z nia do czynienia wowczas, gdy osoba stabsza
(ofiara) poddana jest przez dhuzszy czas negatywnym dziataniom osoby lub grupy osob
silniejszych (sprawcy przemocy). Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kotla okresla cele i wyznacza kierunki
dziatania samorzadu terytorialnego we wspoétpracy z innymi podmiotami w walce z przemoca
w rodzinie. Termin ,,przemoc domowa” oznacza: ,kazde dziatanie jednego z czlonkow
rodziny lub zaniedbanie, ktére zagrazaja zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub
wolnoéci innego cztonka tej samej rodziny badz powaznie szkodza rozwojowi jego (jej)



osobowosci). Definicji przemocy jest wiele jedna z nich jest definicja zawarta w ustawie o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (art. 2 pkt 2) wedlug ktérej przemoc w rodzinie
(zwana takze potocznie przemoca domowa), to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony zdrowia i zycia, naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (matzonek, wstepny, zstepny. rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca W stosunku przysposobienia oraz jej
malzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze innych oséb wspolnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczegblnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnoéé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Mozna wyodrebnié nastepujace rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,
mogace prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen; bicie, popychanie, kopanie, duszenie,
bicie przedmiotami, parzenie, policzkowanie....
2. Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawcg przemocy psychicznej kontroli nad
ofiara, np. grozby, zastraszanie, upokarzanie, uzywanie wulgarnego stownictwa,
wy$miewanie, szydzenie, poddawanie krytyce, okazywanie braku szacunku.....
3. Przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sig innym
zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspotzycia w nieakceptowanej formie.
Przemoc seksualna jest czgsto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu
utrudnia udzielenie im pomocy;
4. Przemoc ekonomiczna — np. utrzymanie ofiary w catkowitej zaleznosci finansowej,
zakazywanie jej pracy zawodowej, ograniczanie $rodkéw pienieznych na prowadzenie domu,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb...

Zjawisko przemocy w rodzinie, jest szczeglnym problemem spolecznym, ktore
wymaga szczegdlnych dziatan. Jest to zjawisko, ktére prowadzi do powaznych naruszen
moralnych i prawnych, a takze tragicznych skutkow psychicznych cztonkéw rodziny, ktorych
dotyczy. Przemoc wystepuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia czy sytuacji materialnej, niezaleznie od wieku, czy plci, a takze réznych
zaleznoéci, np. rodzic-dziecko, chory-zdrowy. Przemoc w rodzinie nie jest czynem
jednorazowym, zazwyczaj ma duga, czasami kilkuletnia a nawet kilkunastoletnia historig.
Przemoc w rodzinie nie zawsze jest latwa do rozpoznania, moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak
i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniata od zawsze,
o przemocy w rodzinie méwiono niewiele.

I1. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Kotla

Dotychczas kluczowa rolg w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze pomocy
osobom i rodzinom do$wiadczajacym przemocy W rodzinie petili w Gminie Kotla
pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli. Rola ta byla ogromna,
a zakres dzialan jest bardzo szeroki. Pracownicy socjalni wraz z przedstawicielami policji
prowadzili sprawy dotyczace przemocy w rodzinie w oparciu o procedurg i dokumentacje
_niebieskiej karty”. Ze wzgledu na charakter problemu dokladne oszacowanie skal zjawiska
wystepujacego na terenie gminy nie jest latwe. Czestym powodem wystepowania zjawiska
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przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu przez jednego z czltonkéw rodziny. W roku
2008 pracownicy GOPS prowadzili procedure niebieskiej karty u 4 rodzin, w roku 2009
u 16 rodzin, natomiast w roku 2010 juz u 18 rodzin, z czego 3 sprawy zostaly przekazane do
innych instytucji zajmujacych sie pomoca osobom pokrzywdzonym. Réwniez taka procedurg
prowadzita policja. Z danych Gminnej Komisji do Sprawa Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynika, Zze policja prowadzila w roku 2008 procedurg niebieskiej karty
w 7 przypadkach (w niektérych przypadkach sa to te same rodziny), w roku 2009
w 10 przypadkach, natomiast w roku 2010 w 12. W roku 2008 policja przeprowadzita
31 interwencji domowych, majacych zwiazek ze spozyciem alkoholu, w roku 2009 tych
interwencji byto 43, natomiast w roku 2010 byto ich juz 57, co wskazuje na zwigkszenie si¢
zjawiska Ponadto w roku 2009 policja wszczeta 1 postgpowanie z art. 207 kk (zngcanie),
a w roku 2010 takich postepowan bylo wszezetych 8. Poza procedura niebieskiej karty
pracownicy socjalni prowadzili szeroko rozumiana pracg socjalna, podejmujac wspoltprace
z kuratorami sgdowymi, pedagogami placéwek o$wiatowych gminnych i pozagminnych,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Wspélpraca ta dotyczyla przede wszystkim
poradnictwa, interwencji, pomocy prawnej i wzajemnego wsparcia oraz uzupelnienia
podejmowanych wspolnie dziatan.

Niestety przypadki znecania sig, pomimo ich ujawnienia, nadal sa tematem tabu —
zamknigtym w obrebie jednego domu, ofiary przemocy boja si¢ i wstydza rozmawia¢ o tym
problemie lub nie postrzegaja zachowania sprawcy jako przemocy.

III. Cele programu

1. Cel glowny

Celem glownym gminnego programu jest zwigkszenie skutecznosci dzialah na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

2, Cele szczegélowe

a) podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie, w tym
rowniez wsrdd dzieci i miodziezy,

b) podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

¢) wsparcie i profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna — dla ofiar dotknigtych
przemoca,

d) wspieranie ofiar przemocy w sytuacjach kryzysowych,

e) zwigkszenie dostqpnosm pomocy oraz zwiekszenie dzialan interwencyjnych

f) zapewnienie, w miar¢ mozliwosci, profesjonalnej pomocy dla 0s6b stosujacych przemoc
- Sprawcow przemocy

g) usprawnienie wspoltpracy miedzy réznymi podmiotami zajmujacymi si¢ problemem
przemocy w rodzinie,

h) systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup
zawodowych stykajacych sie z problematyka przemocy w rodzinie



[V. Dzialania w ramach programu
1. Powotanie gminnego zespoiu interdyscyplinarnego, w  skiad ktorego  wejda
przedstawiciele instytucji zobligowanych do przeciwdziatania przemocy W rodzinie.
2. Wspdlpraca pomigdzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji W zakresie
przeciwdziatania przemocy W rodzinie.
3. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup
zawodowych zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
4. Systematyczna edukacja érodowiska lokalnego na temat przemocy W rodzinie
poprzez:
- umieszczenia informacji na tematy dotyczace przeciwdziatania przemocy W rodzinie na
tablicach informacyjnych,
- przygotowanie i rozpowszechnianie broszur, ulotek informacyjnych dotyczacych zjawiska
przemocy oraz o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,
-rozpowszechnianie W érodowisku  lokalnych  programow profilaktycznych, udzial
w ogolnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
5. Zwiekszanie dostgpnosci do poradnictwa, wiedzy i informacji na temat
nieagresywnego rozwiazywania konfliktow
6. Prowadzenie dzialan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy wspolpracy
innych organizacji, instytucji
7. Edukacja dzieci 1 miodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobow radzenia
sobie ze stresem i agresja swoja oraz réwiesnikow
8. Tworzenie warunkéw do bezpiecznego spedzania czasu, W szezegdlnosei dla dzieci
i mlodziezy poprzez programy profilaktyczne
9. Wdrazanie procedury ,.Niebieska karta”
10. Ochrona ofiar przemocy W rodzinie poprzez wsparcie: medyczne, prawne,
psychologiczne i socjalne.
11. Udzielanie schronienia ofiarom przemocy W rodzinie, ktére sa zmuszone opuscic
swoje miejsce zamieszkania z powodu przemocy.
12. Podejmowanie dziatan interwencji kryzysowe;.
13. Podejmowanie dziatan wobec sprawcy przemocy.

V. Adresaci programu

Adresatami programu sa :

Ofiary i sprawcy przemocy.

Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z ofiarg i sprawca przemocy.
Przedstawiciele wiadz lokalnych

Spoteczenstwo Gminy Kotla
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VI. Realizatorzy programu

Realizatorami programu beda:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kotli

2. Urzad Gminy w Kotli

3. Gminna Komisja do Spraw Przeciwdziatania Alkoholizmowi w Kotli
4. Sad Rejonowy w Glogowie

5. Osrodek Zdrowia w Kotli

6. Placowki o$wiatowe z terenu Gminy Kotla
- Szkola Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Kotli
- Gimnazjum Gminnego im. Zaglebia Miedziowego w Kotli
- Przedszkole Publiczne w Kotli

7. Komenda Powiatowa Policji w Glogowie

8. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Kotli

VII. Zrédta finansowania

Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie beda:

1. Srodki pochodzace z budzetu gminy Kotla,
2. Dotacje celowe oraz srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrédel, w tym
srodki z Budzetu Panstwa — programy

VIII. Monitoring

Realizacja programu bedzie poddawana systematycznemu monitoringowi. Monitoring
programu umozliwi wglad w realizacje dziataf w ramach programu, ocene ich skutecznosci
oraz podejmowanie biezacych dziatan korygujacych. Uzyskane w ten sposob informacje
pozwola na planowanie dziatan i rozwijanie programu w przysztosci.

PRZEWODNICZACA RADY

Halina Przyh



