UCHWALA NR VII/37/15
RADY GMINY KOTLA
z dnia 14 maja 2015r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Kolta na lata 2015 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz. U z 2013r., poz. 594 ze zmianami) w zwigzku art. 16b i art. 17
ust.] pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
22015, poz. 163 ze zmianami) Rada Gminy Kotla uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ na lata 2015 — 2025 Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Kotla, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Wéjtowi Gminy Kotla

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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L. Wstep
e Pomoc spoleczna jest insiytucjq polityki spoleczne] paisiwa,
WMIMWWWCji zycio
SI}WMe pokona¢ wykmzysnmc wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Roz
istotn pmﬂemévw m%mem trudnym i dhugofalowym, dlatege
> jest stmteglcm podejﬁs do zagaduieft! ze sfery polityki spoiecznej, rowmez na
pomel lo% mgm - Drocesy,  zawarta jest w. ,.Gminnej Strategii
Rona Probleméw Spolecznych” bedacej drogowskazem dzialania wiadz
samorzadowych i innych mstytuqu nie fylko ze sfery pomocy spotecznej, w celu poprawy
wmﬂkﬁw zycia mzeatww Nwwyslatcza}qce érodki finansowe przeznaczane na pomoc

*ﬂ wmw dqm;\a rzecz dobra mieszkancow gminy, \'

# przyniosg. mj]epsze efekty. Zadaniem gminy jest udzielenie takiej pomocy, ktéra
«oZliwi osobom i mdmom samodzielne fmﬁl(qonowame w przysztosci.

0T Zadania zzakresu’pomocy spolecznej na terenie gminy Kotla realizuje Gminny
%géeki;omocy Spotecznej w Kotli, zwany w dalszej czesci GOPS, wspélpracujgc w tym

[ d’

zakresie, na zasadzie partnerstwa z: organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, kosciotem
katolickim, u}nyml ,kgé:(;_igtlax:ni, zwigzkami wyznaniowymi oraz ombami fizycznymi
i prawnymi, instytucjami samorzadowymi i panstwowymi.

Trudna sytuacja ekonomiczna kraju powoduje koniecznos¢ zwracania szczegolnej
uwagi na przezwycigzenie probleméw zwiazanych z coraz szerszym zakresem luki
niedostatku i nieprzystosowania. Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy spolecznej
nakladajace nowe zadania na samorzad terytorialny spowodowaly przeniesienie cigzaru )
organizacji $wiadczefi pomocy spolecznej z panstwa na organy sdmorzadowe, co powoduje,
iz zmianie ulec musi model pracy socjalnej, od nastawienia opiekunczego wyrazajacego si¢
w przejmowaniu odpowiedzialnoéci za podopiecznych, tym samym poglebianiu si¢ ich
bezradnosci niewykorzystywaniu wiasnej zaradnosci, do nastawienia pomocowego,
polegajacego na usamodzielnianiu si¢, wykorzystywaniu wihasnej aktywnosci ludzi
potrzebujacych pomocy. Daje to szans¢ na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy
rodzinie.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych o0sob

i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
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W zwigzku z czym dziatalnos¢ GOPS charakteryzowaé bedzie sic w najbli'uw:h

systemowym podejsciem do rodzin i 0séb, poprzez szeroko rozumiang prace soqalnq,

aktywizowanie lokalnego srodow15ka, wspo}prac¢ z’gf‘amzacjam

A (I } ’.fx.,mr amoT &
zarzq owme

Obovigaek opracowania Gminne S Kowiey ane ot SpalcConyen

wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczn%’ z%& ﬁ %W}(ﬁka

jednolity Dz. U. 2015, poz. 163). Réznorodnosé proﬁlenféw dotykajacych §bo}ecze%stwa
&7 -L ‘ e

Gminy Kotla nieodzownie zwigzana jest z reahzac;qqfnﬂy& Za i wynikajg ch mlgdzy

innymi z takich aktéw prawnych jak:
1.

5 PeBong | o }‘tﬁ@zgw :T-,gﬂi A plasinon

N 51 ne
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychow'amu w trz Yl p{zgcdeﬂ'dgu"’
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z ZOlﬁ poz i13%6 ze zmldhami) G-
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przec1wdzm&ﬂ{u}?\arkomam1 (tek'g j’eéﬁoht;" ﬁg

74 A,"i R clse
z2012r. poz. 124 zezmlanaxm) erpacay, o8 e oo

la sueg

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przecrwdzm]amu przemocy’iw ro:izi‘nf' (tef(;t:]edn&ty
Dz. U. Nr 180 z 2005r., poz.1493 ze zmianami) Sighen | ppoties iy ‘w'm
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r o dziatalnosci pozytku pubhcznego 1 wolontanacxe
(tekst jednolity Dz. U. z 2014r. poz. 1118 ze zmianami) ol "M'
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst Jednohty Dz, T
z 2011, Nr 43, poz. 225 ze zmianami) _

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjacﬁ rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 149 ze zmianami)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011, Nr 127poz. 721
ze zmianami) .

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U.
z2015r. poz. 114 ze zmianami))

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst

jednolity Dz. U. z 2012, poz. 1228, ze zmianami)

10. Ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity

Dz. U. 2015 poz. 114, ze zmianami)

11. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2012,

poz. 1059, ze zmianami)



NNsStoqe Womedo™ smewy s + Gminna Strategia Rozwigqzywania Probleméw Spoteczn
SOS-2T0T il an siod ymmo slb dla Gminy Kotla na lata 2015-202

/1.2, Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tekst jednolity:z 2015r., poz. 332 ze zmianami)
13. Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity
f5rnx Dz U. 22018 Nr 111, poz. 535 ze zmianami)
124:44. Uchwaly Nn 221 Rady Ministrow (MP. z 2013r., poz. 1024) o ustanowieniu programu
runiziowigloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™
boim dogopipdin, " fox d o
Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji stréiegii bedzie zachodzi¢
potrzeba,odwetania sie séwniez do ustaw o ochronie zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej,
budownictwa socjalnego. B | ¢
1 «(10pracowujae, strategie podjeto,probe okreslenia hierarchii potrzeb, koniecznego lub
pozadanego zakresu zmiany sytuacji jaka panuje w gminie, z uwzglednieniem dostgpnych b
$oodkdw. 1 wlasnieidlatego wazne jest aby w strategii zostaly okreslone powiazania i przyszla
wspélpraca pomiedzy réznymi instytucjami (chociazby wymiany informacji).
ol
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej nalozylo na nasz kraj obowigzek
opracowania Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na
rzecz integracji spotecznej. Mys$la przewodnig obu dokumentéw jest zaplanowanie
i wypracowanie instrumentow polityki spotecznej, dzieki ktérym mozliwe bedzie budowanie
zintegrowanego spoteczenstwa wolnego od probleméw wykluczenia spotecznego i ubdstwa.
Narodowa Strategia Integracji Spofecznej okresla metody, zasoby oraz instytucje, ktore

powinny zostaé utrzymane, przeksztatcone lub stworzone dla realizacji wyzej wymienionego

celu. J

a

Celem prac nad Narodowa Strategig Integracji Spolecznej. jest pomoc w procesie
wigczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacje europejskiego modelu socjalnego, ktérego glownym dziataniem jest
inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne aktywnos$ci maja
przyczynié si¢ do:

= Dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy.
= Rozwijaniu aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej

liczby lepszej jakosci pracy.
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= Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych# ockiony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia.
»  Wspierania integracji spotecznej, aby uniknaé pojawienia si¢ trwile marginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczeristwi opartym na wiedzy. £
I T iy
Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spole;inej —Cele Nicejskie —
obejmuje cztery podstawowe dzialania: b A G SRt
' R PR N
1. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobéw, praw, débr i ustug dla wszystkich.
W tym celu nalezy: o ’

* Promowaé dostep do zatrudnienia stabilnego“i dobrej jakosei* dla wszystkich kdbiet
i mezczyzn zdolnych do pracy, a w szczegdlnosci: i wiilic

- tworzy¢ $ciezki umozliwiajace podejmowanie pracy przez grupy najbardziej narazone na
spoleczne wykluczenie, poprzez motywowanie do rozwoju odpowiednich szkolen,

- rozwija¢ polityke promujaca taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym wlaczajac
w to opieke nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi, ‘

- wykorzystywaé mozliwosci juz istniejacych form integracji spotecznej przez prace — takze
w sektorze pozarynkowym, oraz o charakterze spolecznym (firmy spoteczne, praca
spoteczna, wolontariat itp.).

= Zapobiega¢ wykluczeniu ze $wiata pracy grup zagrozonych, dgzac do tego poprzez
odpowiednie zarzadzanie 'zasobami ludzkimi, lepsza organizacje pracy i rozwoj
ksztalcenia ustawicznego. .

= Organizowaé systemy zabezpieczenia spotecznego w taki sposéb, aby w szczegdlnosci:

- zagwarantowaé niezbedne zasoby materialne pozwalajgce na godne zycie,

- przezwyciezaé bariery w zatrudnieniu przez promowanie dostgpu do zatrudnienia dla grup
o niskiej zatrudnialnosci oraz przez tworzenie takich warunkéw pracy, aby jej
wykonywanie wigzalo si¢ z uzyskaniem godnego dochodu.

=  Wprowadzaé rozwigzania, ktére beda mialy na celu ufatwi¢ dostgp do przyzwoitych
i higienicznych mieszkan dla wszystkich, jak rowniez do podstawowych ustug
niezbednych dla godnego zycia, majac na uwadze konkretny standard zaopatrzenia

mieszkan (np. elektrycznos¢, woda, ogrzewanie).
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Wprowadzi¢ polityki,, zapewniajace dostep do opieki zdrowotnej dla wszystkich
odpowiednio do sytuacji, wlaczajac w to osoby zalezne od opieki innych.

= Rozwijaé, z korzyscig dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustugi i towarzyszace im

$rodki, ktore pogwolgiim na skuteczny dostep do edukacji, wymiaru sprawiedliwosci
i innych ustug publicznych;czy prywatnych, takich jak kultura, sport i wypoczynek.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia. Stuzy¢ temu powinno: ; ':

= Rozwijanie potencjatu spoleczefistwa opartego na wiedzy i"nowych technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych, zwracajac uwage na to, aby nikt nie zostat

wykluczony, w szczegélnosci osoby niepetnosprawne

Wprowadzenie polityki, ktora ma zapobiegaé¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym takim
djak zadtuzenie; wyklugzenie ze szkoty, bezdomnosé. 5

Uruchomienie dziatar majgcych na celu ochrone i zabezpieczenie rodzinnej solidarnosci

4,samopomocy we wszelkich jej formach.
3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najslabszych). Temu celowi sprzyjaé
bedzie:

Promowanie spolecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych trwatym ubdstwem, np.

z powodu niepelnosprawnosci lub przynaleznosci do grup o szczegdlnych problemach
integracyjnych.

= Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i ciagle tworzenie im
mozliwosci spotecznej integracji.

= Podejmowanie wszechstronnych dzialan na rzecz obszaréyv o wiekszym nasileniu

wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz
zycia spolecznego. Polega¢ to powinno na:

. Promowaniu, zgodnie z krajowa praktyka, uczestnictwa ludzi zagrozonych i dotknigtych
wykluczeniem spolecznym w rozwigzywaniu ich probleméw, a szczegélnie zachecanie ich
do wyrazania wlasnych opinii, gdy chodzi o ich sytuacje oraz dziatania i $rodki, ktére ich
dotycza. 1

= Wigczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catoksztalt dziatan politycznych poprzez:
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- mobilizowanie wiladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich
kompetencjami,

- rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,

- przystosowanie stuzb administracyjnych i spolecznych do potrzéb oséb dotknietych
wykluczeniem i troske o to, aby personel pierwszegokontaktlt wykazywat wrazliwosé
na te potrzeby.

= Promowaniu dialogu i partnerstwa migedzy wszystkimi ziaintere'sowanymi instytucjami,

publicznymi i prywatnymi, np. poprzez: At

- angazowanie partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz dostarczajacych
ustugi spoteczne do walki z r6znymi formami wykluczenia spotecznego,

- zachecanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnego

zaangazowania w walce przeciw wykluczeniu, e ) '

J

)

- wspieranie spofecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Waznym priorytetem opracowania i wdrozenia niniejszej strategii  jest
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu grup i oséb, ktore doswiadczajg wykluczenia lub
moga by¢ zagrozone wykluczeniem. Zjawisko wykluczenia spolecznego jest trudno
definiowalne. Zespot zadaniowy do Reintegracji Spolecznej pracujacy nad opracowaniem
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski przyjal, iz wykluczenie spoleczne to
sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodnie z prawem
pehienie 16l spolecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Termin wykluczenie
spoleczne okresla réwniez sytuacj¢ w ktdrej dana jednostka bedaca czlonkiem spoleczenstwa
nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczenstwa, przy czym
ograniczenie to nie wynika z jej wewngtrznych przekonan, ale znajduje si¢ poza kontrolg
wykluczonej jednostki. Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym
i w praktyce oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w Zzyciu gospodarczym, politycznym jak
i kulturowym. w wyniku braku dostepu do zasobow, débr i instytucji, ograniczenia praw
spofecznych oraz deprywacji potrzeb.

Grupami podatnymi na wykluczenie spoleczne s3:

e dzieci i mlodziez ze $rodowisk zaniedbanych oraz wychowujace si¢ poza

rodzina,
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e Kobiety samotnie wychowujace dzieci,

e ofiary patologii zycia rodzinnego,

e osoby o niskich kwalifikacjach,

e osoby diugotrwale bezrobotne,

e osoby niepelnosprawne, dtugotrwale chore,
e osoby chorujgce psychicznie,

e starsze osoby samotne,

e opuszczajacy zaklady karne i poprawcze

e osoby uzaleznione,

e bezdomni,

e niektdre kategorie ludnosci — np. pracownicy bylych PGR

Prawdopodobienstwo dotkniecia wykluczeniem zwieksza si¢ gdy jednostka posiada kilka
cech charakterystycznych dla wyzej wymienionych grup spolecznych (np. uzalezniony,
diugotrwale bezrobotny, chronicznie chory).

Celem opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest
dgzenie do integracji spolecznej, nie tylko grup i osob zagrozonych wykluczeniem lub
wykluczonych, ale rowniez 0s6b spotecznie zintegrowanych. Integracja spoleczna zostala w
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski okreslona jako- dziatania wspolnotowe
oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzgdnosci, ktérych celem jest dgzenie do
spoleczefnstwa opartego na demokratycznym wspohuczestnictwie, rzadach prawa
poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktérym obowigzujg i sa realizowane podstawowe
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sa jecfno'stki i grupy w realizacji
ich celéw zyciowych. Nalezy podkreslié, ze chodzi tu o taki rodzaj integracji, ktory nie

zmniejsza wolnosciowych dazen jednostki.

Warunkiem skuteczno$ci dziatan samorzadu i realizacji zamierzonych celéw jest
wykorzystanie w sposéb maksymalny zasob6w lokalnych gminy, w szczegdlnosci instytucii,
grup formalnych i nieformalnych. Realizacja zamierzonych celéw uzalezniona jest od
wysokosci srodkéw w budzecie gminy oraz mozliwosci pozyskania srodkéw z innych zrédet
zewnetrznych (instytucje, fundusze strukturalne z Unii Europejskiej, podmioty prywatne,

pozostate jednostki samorzgdowe, budzet Pafistwa). Waznym instrumentem Unii Europejskiej
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w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich sg srodki unijne, ktére
w trakcie realizacji zamierzen okreslonych w strategii mozna pozyska¢ z Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Nadrzednym celem EFS jest wsparcie rozwoju spoleczno-
gospodarczego i spdjnosci Unii Europejskiej poprzez inwestycje w kapital ludzki. Catos¢
interwencji EFS w Polsce dotychczas jest ujeta w ramach, Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, ktérego celem bylo umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobéw
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnegd“E)rzedsif;biorstw i ich
pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoleczer’lstwa,\'z'mniejszenie obszaréw
wykluczenia spolecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.
W ramach Programu wsparciem sa objete nastgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoleczna, rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i przedsigbiorstw,
a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z budowa
sprawnej i partnerskiej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocjg zdrowia.

Termin ”kapital ludzki” jest pojeciem oznaczajgcym zasob wiedzy, umiejgtnosci oraz
potencjatu zawartego w kazdym czlowieku i spoleczenstwie jako catosci, okreslajacym
zdolno$¢ do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych
rozwigzan.

Majgc na wzgledzie zamierzenie osiggnigcia celow dla ktérych powstala strategia
nalezy pamietaé, ze tak jak w kazdej innej dzialalno$ci tak w przypadku pomocy spolecznej
efektywnos¢ dziatan jest zréznicowana i dlatego opracowujac strategie¢ wzieto pod uwage to,
ze konieczno$é zaspokojenia pewnych potrzeb nie budzi watpliwosci, ale sa tez sfery ludzkiej
biedy, nieszczescia, gdzie nawet spore srodki nie mogg wiele zmieni¢, gdy tymczasem ich
wydatkowanie na inne cele, w inny sposéb mogltoby poprawi¢ §ytuacj¢ w sposéb trwaty,

réwniez w odniesieniu do korzystajacych dotychczas z pomocy spoteczne;.

Gmina Kotla, wykorzystujac mozliwosci prawne, finansowe oraz lokalny potencjat
spoleczny, dazy do poprawy standardu zycia, podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego,
wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykajgcych
mieszkancow gminy i ich rodzin, takich jak -patologie, ubdstwo oraz wszelkie formy

dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.
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II. Charakterystyka srodowiska spolecznego, diagnoza spoleczna

II 1. Krétka charakterystyka Gminy Kotla

Pod wzgledem administracyjnym gmina Kotla potozona jest w powiecie glogowskim
i jest najdalej na pétnoc wysunigta gming woj. dolnoslaskiego. Gmina Kotla graniczy
z gminami: b
» Stawa (wojewodztwo lubuskie) — od pétnocy; -
» Szlichtyngowa (wojewddztwo lubuskie) — od pétnocnego — wschddu;
> Glogéw gmina wiejska (wojewddztwo dolnoslaskie) — od potudnia;
Glogéw gmina miejska (wojewddztwo dolnoslgskie) — od potudnia;
Zukowice (wojewddztwo dolnoslaskie) — od potudniowego — zachodu;

YV V V

Siedlisko (wojewddztwo lubuskie) — od zachodu.

Powierzchnia gminy Kotla wynosi 12 775 ha, to jest 127,8 km?, co stanowi 28,82 %
powierzchni powiatu glogowskiego oraz 0,64 % powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego,
w tym: uzytki rolne stanowig 55 %, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - 39 %.
Odleglosé do osrodka wojewddzkiego jakim jest Wroclaw wynosi ok. 120 km, a do miasta
powiatowego Glogowa -12 km. Liczba ludnosci w roku 2013 wyniosla 4322 osoby. Na
terenie gminy Kotla jest 12 solectw. Nalezy do nich 15 wsi: Kotla, Ceber, Chociemysl,
Glogéwko, Grochowice, Kozie Doty, Krzekotowek, Kuléw, Moszowice, Skidniéw, Sobczyce
i Zabiele, Bogomice, Dorzecze, Krazkéwko, Skidniowek, 3 osady: Lesna Dolina, Skérzyn,
Zaszkow i 1 przysiotek: Pekoszow.

Podstawowe dane statystyczne Gminy Kotla.

Tabela nrl
Wybrane dane statystyczne Gminy Kotla w latach 2011-2013
Lp. Dane Jednostka Lata
2011 2012 2013
Powierzchnia 12752 12752 12752
W tym: ha
1. Uzytki rolne ha 6675 6670 6578
Lasy ha 5133 5135 5226
Ludnos$é osoba 4294 4304 4322
W tym :
2 Mtodociani(do 17 lat) osoba 953 934 941
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Osoby starsze(pow.60 lat) osoba 713 742 765
3. Bezrobotni zarejestrowani osoba
W tym: 301 319 319
Kobiety osoba 184 185 185
4 Podmioty gospodarcze sztuki 282 119 121
5. Liczba gospodarstw rolnych sztuki 472 471 468
indywidualnych
Shluzba zdrowia %
6. Osrodki Zdrowia sztuki 1 < 1 1
Apteki sztuki I 1
75 Oswiata
Szkoty Podstawowe * sztuki 1 1 1
Gimnazja sztuki 1 1 1
Przedszkola Publiczne sztuki 1 1
8. Liczba urodzen osoby 54 45 48
Zrédlo: Dane uzyskane z Urzedu Gminy w Kotli i Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie
Tabela nr 2
Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2011-2013
Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
Rok Ogdtem Kobiety | Meiczyini | Ogoltem Kobiety | Meiczyini
2011 2948 1428 1520 393 252 141
2012 2990 1445 1545 378 248 130
2013 3003 1459 1544 378 244 134

Zrédlo: Dane uzyskane z Urzedu Gminy w Kotli

Tabela nr 3
Struktura uczniow szkot w Gminie Kotla w latach 2011-2013

Liczba uczniow w roku szkolnym
Nazwa Szkoly 2010/2011 2011/2012 | 2012/2013
Szkota Podstawowa w Kotli 228 244 248
Szkota  Podstawowa  Oddziat w 39 43 30
Chociemysli
Gimnazjum Gminne 141 137 133
Razem 408 424 411

Zrédlo: Dane uzyskane ze szkol z terenu Gminy Kotla

Gmina ma charakter rolniczy totez wigkszo$¢ mieszkancow pracuje we wiasnych
gospodarstwach rolnych, ktérych jest 468. Cze$¢ znajduje zatrudnienie w kilkunastu
miejscowych zaktadach pracy, ktére rozwijaja si¢ stosownie do nowych realiéw gospodarki

rynkowej. Sg to firmy zajmujace si¢ gléwnie handlem oraz zaklady rzemieslnicze. Znaczny
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odsetek mieszkancOw znajduje zatrudnienie poza granicami gminy, glownie w pobliskich
zaktadach nalezacych do KGHM ,,Polska Miedz” SA.

II 2. Diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych w Gminie
Kotla

Realizacja zadan postawionych przed dwczesng pomoca spoteczng oparta powinna
by¢ na zdiagnozowania problemdéw spotecznych wystepujgcych na dan‘);m terenie.
Jak wynika z danych uzyskanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli
problemy spoteczne wystgpujace na terenie gminy sg najczesciej ze sobg powigzane i tak,
najwigkszy problem ubdstwo najczgsciej wynika z bezrobocia, z niego tez moze wynikaé
alkoholizm, czy tez bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli uzalezniona jest
jest od kryteriow dochodowych ustalonych przez ustawodawce niezaleznie od wiadz
gminnych. Ponizsze dane obrazujg $wiadczenia wyptacane przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Kotli w latach 2011-2013

Tabela nr 4
Liczba o0s6b i rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spolecznej w latach
2011-2013

Wyszczegdlnienie A Lata
| 2011 | 2012 2013
'Liczba 0s6b ktorym decyzja przyznano [STgs | gap e ey
$wiadczenie

‘Liczba rodzin A 152 ¢ 156 j 146
Liczba 0s6b w rodzinie Coast | 450 | 429
' Liczba rci)dzrinwko;zystajacychﬁz pracy: éoéjalnej , 210 ' 194 \ 183

Zrédlo:Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

Z przedstawionych danych wynika, ze w tych latach spadata liczba rodzin korzystajacych
z pomocy osrodka. Jednak spadek ten jest pozorny. Zwiazany jest z tym, ze diugo nie bylo
podwyzszane kryterium dochodowe zgodne z ustawg, a wynagrodzenia byly podwyzszane

i czgs¢ osob po prostu si¢ nie kwalifikowala do otrzymania $wiadczen ze wzgledu na
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przekroczenie dochodu, co nie oznaczalo braku zapotrzebowania na wsparcie z pomocy

spotecznej.
Tabela nr 5
Powody przyznania pomocy w latach 2011-2013 przez GOPS w Kotli
Powdd trudnej sytuacji Zyciowej ‘ Liczba rodzin
2011 2012 2013
Ubdstwo | 0307 100
Bezdomnosé ‘ 2 1 5
Er}z.éba ochrony mééie?zyr’mtwa oraz wielodz—i;t;;os’ci | 33 37 34—
Bezrobocie T T | us | 96
¢ Niepelnosprawnosé s T
Diugotrwaita lub cigz‘kcrzivchoroba b L Tigs 49 4
Bezradnosé w sprawaéil opiekur;c;b:wychoﬁ;;zwczych & o | 30 30
prowadzenia gospodarstwa domowego 3 i ;
Przemoc wrodzinie B NS L
Alkoholizm PR [ 3 [ a5 | 31
Trudnosci w przr)rzrst(—).éo;vani;do z‘ycziz po zwolnieniu z 6 [ 6 1
zakiadu karnego
Zdarzenie losowe iy v A 1 1 _7)
S,;ztuacja kryzysowa = 7 e Rt B I K 1 i
Iagskai iiolowa ¥ e h()ﬂ_ i)

Zrédlo:Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

®

tylko raz, jednak ta sama rodzina moze pojawia¢ si¢ rowniez w innej kategorii

Nalezy podkresli¢, ze rodziny korzystajace z pomocy w danej kategorii sg przedstawione

powodow

trudnej sytuacji zyciowej. W jednej rodzinie moze wystgpowac zaré6wno problem bezrobocia,

przez niepelnosprawno$é, czy tez alkoholizm czlonkéw rodziny. W przeciggu 3 lat

dominujace problemy z ktérymi borykaja si¢ nasi podopieczni to ubdstwo,

nastepnie

bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Niestety w ostatnich latach zwigksza si¢ problem osob bezdomnych posiadajacych ostatnie

miejsce zameldowania na terenie gminy Kotla.
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I1 2. 1 Ubéstwo
Podstawowym kryterium warunkujacym udzielenie pomocy spotecznej sg dochody

rodziny okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2014r o pomocy spoleczne;j.
Ubéstwo definiuje si¢ w roéznorodny sposéb. Przytoczy¢é mozna dwa uznawane
okreslenia:
a) Brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek
b) Stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodovyeéo lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spolecvz'nej
Badacze kwestii ubostwa okreslajg je w kategoriach absolutnych lub wzglednych:

° Ubéstwo absolutne — to stan warunkéw bytowych, ktéry uniemozliwia lub w
istotnym stopniu utrudnia realizacj¢ podstawowych funkcji zyciowych. .
° Ubéstwo wzgledne- wystgpujace wtedy, gdy dotyczy jednostki i rodziny;,

ktorych zasoby w danym czasie w istotny sposob spadajg ponizej zasobéw bedacych w

dyspozycji przecigtnej jednostki lub rodziny w spoteczenstwie, do ktérego nalezg.
Zjawisko ubdstwa jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, niemniej jednak
za najwazniejszy wskaznik okreslajacy zasieg ubostwa przyjmuje sie dochod gospodarstwa
domowego. Ubéstwo uwarunkowane jest wieloma czynnikami i w roznym stopniu dotyka
poszczegblne grupy ludnosci. Zalezy ono zaréwno od czynnikéw demograficznych, jak
i spoleczno - demograficznych. Im liczniejsze gospodarstwo domowe tym wieksze
prawdopodobiefistwo zycia w niedostatku. To, iz rodziny i osoby majg problemy
w zaspokojeniu swoich potrzeb nie zawsze wynika z nieracjonalnego gospodarowania

posiadanymi zasobami. Powodem tego jest przede wszystkim niewystarczajaca ilo$¢ srodkow

()

finansowych, jakimi dysponuje rodzina, w stosunku do wzrastajacych w szybkim tempie
kosztow utrzymania. Pod pojgciem podstawowe potrzeby, kryja si¢ poza wyzywieniem takie
potrzeby, jak: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia. Przyczyn
ubdstwa jest wiele. Ci ktorzy opowiadajg si¢ za kategorig ub6stwa absolutnego uwazaja, ze
jego przyczyna lezy w takich cechach i zachowaniach ludzi, ktére uniemozliwiajg im
uzyskanie sukcesu we wspoizawodnictwie ekonomicznym. I tak przyczynami ubdstwa jest
nieche¢ do ciezkiej pracy, niedostateczne wyksztalcenie, brak kwalifikacji zawodowych
poszukiwanych na rynku pracy, patologie zycia rodzinnego, ulomnodci fizyczne lub
psychiczne, a co za tym idzie pozostawanie bez pracy. Cechy te powodujg tez niskie place.

Uboéstwu sprzyja szczeg6lnie bezrobocie, niski status zawodowy, niskie wyksztalcenie
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zamieszkiwanie na wsi lub w matym miasteczku, ale réwniez typ biologiczny rodziny,

wielodzietno$é, rodziny niepetne, niepelnosprawne. Osoby i rodziny, w ktérych wystepuje

problem dhugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, uzaleznienia, bezdomni.

Tabela Nr 6 ukazuje licze osob korzystajacych ze $wiadczen pienigznych GOPS

w Kotli w latach 2011-2013 z powodu ubdstwa.

Tabela Nr 6

Liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczen pieniginych 'z GOPS z powodu
ubostwa w latach 2011-2013

Powdd przyznania Liczba rodzin
pomocy - 2011 2012 2013
UBOSTWO

103 107 100
Liczba oséb w 301 303 293
rodzinach

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

Analizujac wszystkie dane nalezy stwierdzi¢, ze w okoto 12% rodzin zamieszkujacych

gmine Kotla zyje w ubéstwie i z tego powodu miedzy innymi korzysta ze $wiadczen pomocy

spolecznej. Przyczyny tego stanu rzeczy sg rézne. Sg one poruszane w dalszej czgsci

diagnozy. Warto jednak podkresli¢, ze ublstwo jest przyczyna szeregu probleméw

spotecznych.

11 2.2 Bezrobocie

W poczatkowym okresie reformowania polskiej gospodarki najszybsze i najbardziej

dynamiczne przeobrazenia zaistnialy na rynku pracy. Bezrobocie jest zjawiskiem

wystepujacym  powszechnie

w  wielu

krajach, dotyczy

ono réwniez krajéw

wysokorozwinietych. Bezrobocie to nic innego jak utrata lub brak pracy, a praca odgrywa

wielka role w zyciu cztowieka.

Bezrobocie jest jednym z gléwnych probleméw spotecznych wystepujacych na terenie

Gminy Kotla. Bezrobocie, czyli sytuacja, w ktérej mniejsza lub wigksza liczba 0séb zdolnych

do pracy i jej poszukujacych nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie jako kwestia spoleczna

dotyczy duzych grup spotecznych, zaktéca prawidtowy rozwoj spoteczny, jest zrédiem napigé

16




Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Gminy Kotla na lata 2015-2020

spotecznych, a nawet konfliktow. Jest ono problemem nie tylko ekonomicznym i spotecznym,
ale przede wszystkim  wyjatkowo bolesnym problemem jednostek. Bezrobocie jest
zjawiskiem, ktore najczesciej powoduje ub6stwo jednostek i rodzin, prowadzac tym samym
do ich marginalizacji, wykluczenia ze spoleczenstwa. Bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza
konieczno$é korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajgce
spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie bE)ZWOduje zmiang sytuacji
spolecznej i emocjonalnej calej rodziny, dorostych i dzieci. Nai'stqpuje zjawisko izolacji
spotecznej, ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich cztonkow rodziny osoby
bezrobotnej, zarowno ze strony znajomych jak i dalszej rodziny. Bezrobocie wptywa takze
niekorzystnie na uklad wewnatrzrodzinny. Bezrobotny megzczyzna dogwiadcza czesciej niz B
bezrobotna kobieta obnizenia swojej pozycji W rodzinie, utraty autorytetu, frustracji, ktore .
moga spowodowag, iZ sigga po alkohol. '
Tabela Nr 7 zawiera dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy Glogowie i dotyczy

danych statystycznych na temat bezrobotnych z terenu Gminy Kotla

Tabela Nr 7
Osoby bezrobotne w gminie Kotla w latach 2011-2013 zarejestrowanye

w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Glogowie

~ ooitr. | 200k 201
"Ogdle wiym  Ogdole wiym Ogdle  wiym

m  kobiety 'm  kobiety m ' kobiety

e bahothgek | 301 | 184 319 |
7 terenu Gminy Kotla | ‘
w tym:

|
\
o,

Bezrobotni z gminy ‘

Kotla do ogotu ngl | wvgeiry w1 o 6.3
bezrobotnych w ‘ ;
powiecie glogowskim \

wediuéwrireléu.i
18-24 [ 78 51 68 37
Sl T T 8 gl
ST g A FrTER i
45-54 T e e T E
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e | 2011r. 2012r. ‘ 2013r
~55-59 . v A S 17
60-64 12 X Ras 3 | X 11 X
N Wg SOZEQWksna1cenia s T
Wyzsze 13 | U .14 14 17 16
Policealne i érednie =~ 63 | 48 637 4% 48 75 54
zawodowe ; \ I
= 5% | il | ' e
Srednie | 26 23 20 17 23 17
ogélgpkszta}cqce }
Zasadnicze 88 46 98 41 ‘ 57 39
zawodowe | 1
Gimnazjalne i nizsze 111 56 | 124 65 Tl i 59

Zrédlo: Dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie

Z powyzszych danych wynika, ze w gminie Kotla okoto 10 % spoleczenstwa
lokalnego stanowig bezrobotni, a ponad polowe populacji bezrobotnych w gminie stanowia
kobiety. Jak wynika z tabeli najwigcej os6b bezrobotnych stanowia osoby z nizszym
wyksztalceniem. Najmniejsza grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby w wyzszym
wyksztalceniem. Analizujac dane pod wzgledem wieku bezrobotnych nalezy stwierdzié, ze
najliczniejsza grupe stanowia osoby z przedzialu wiekowego 18-24, osoby z przedziatu
wiekowego 25-34 lat oraz 34-44 lat. Mniejsza grupe stanow‘iq osoby w wieku 45-54.
Analizujac te dane nalezy stwierdzi¢, iz duza liczba o0séb w wieku produkcyjnym, ludzi
miodych z terenu gminy Kotla pozostaje osobami bezrobotnymi. Bioragc pod uwage
liczebno$é os6b zamieszkujacych teren gminy Kotla w wieku produkcyjnym nalezy
stwierdzié, ze okoto 10,82% tej populacji, to ludzie bezrobotni. Nalezy rowniez podkresli¢, iz
w tej grupie jest znaczna liczba oséb uczacych si¢, jak réwniez spora grupa 0sob
niepetnosprawnych, pobierajacych §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego-niezdolnych do
wykonywania pracy. Jak wynika z danych uzyskanych z Powiatowego Urzgdu Pracy tylko
15% bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie z terenu Gminy Kotla ma uprawnienia do

pobierania zasitku dla bezrobotnych.
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Niekorzystnym zjawiskiem wsréd bezrobotnych mieszkancéw Gminy Kotla jest niski
poziom wyksztalcenia. Jak wynika z powyzszych danych na 319 bezrobotnych w roku 2013,
124 osoby posiadaja wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze.

Tabela Nr 8 ukazuje liczg¢ oso6b korzystajacych ze $wiadczen pienigznych GOPS
w latach 2011-2013 z powodu bezrobocia.

Tabela Nr 8. %
Liczba osob korzystajgcych ze Swiadczen pienigznych z.powodu bezrobocia
w latach 2011-2013

Powdd przyznania pomocy — BEZROBOCIA Lata
2011 2012 2013

Liczba rodzin 111 115 96 ~.'

Liczba oséb w rodzinach 373 368 313
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

Bezrobocie jest problemem, z powodu, ktérego okoto 10% rodzin gminy Kotla
korzysta ze $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Szansa na zminimalizowanie bezrobocia oraz jego skutkéw jest organizowanie
przygotowania zawodowego dla czesci bezrobotnych oraz stazy dla absolwentow szkoét.
Nadmieni¢ nalezy, iz bezposrednia konsekwencjg bezrobocia jest rozszerzenie si¢ zjawisk
patologii spolecznej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki i rodziny. Dlatego
rodzi si¢ koniecznos$¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Tabela nr 9 ukazuje liczbe o0s6b, ktoére obyly staz i przygotowanie zawodowe

w latach 2011-2013 ’

Tabela Nr 9
Liczba osob odbywajgcych staz i przygotowanie zawodowe

Liczba osob odbywajgcych Osoby zatrudnione po

staz zakoriczeniu stazu
Rok

Ogdlem Kobiety Ogdtem Kobiety
2011 24 19 15 13
2012 26 20 8 6
2013 44 26 14 7

Zrédlo: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie
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Jak wynika z powyzszych danych organizowanie stazéw dla absolwentéw

i przygotowania zawodowego bezrobotnym przynosi wymierne efekty w postaci zatrudnienia

czesci 0sob bezrobotnych.

I1 2. 3 Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba, osoby starsze.

Wsréd $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej znaczna: .érupo.; stanowig osoby
niepelnosprawne i dtugotrwale chore.
Niepelnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, ktory trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza, badZz uniemozliwia samodzielng egzystencje, wypelnianie
zadan zyciowych i rél spoltecznych zgodnie z przyjetymi normami. Biorgc pod uwage
klasyfikacj¢ os6b niepetnosprawnych, méwimy tu o grupie oséb niepelnosprawnych
intelektualnie, chorych psychicznie, przewlekle chorych, z uszkodzeniami narzadu ruchu,
gluchych, niewidomych, a takze osoby niepelnosprawne z uwagi na wiek. Zbiorowo$é ta
dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy : osoby niepelnosprawne prawnie, takie, ktére posiadaja
odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby
niepelnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaja orzeczenia, ale odczuwaja
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych.
Wedlug danych statystycznych, co 7 mieszkaniec wojewddztwa dolnoslaskiego posiada statut
osoby niepetnosprawne;.

Z powodu niepetnosprawnosci w roku 2013 z pomocy GOPS skorzystato tacznie
50 rodzin. Nalezy podkreslié, ze te rodziny niekoniecznie musza mie¢ problemy
w zaspokojeniu potrzeb zyciowych, ich problemy moga dotyczy& -potrzeb wyzszego rzedu,
potrzeb zdrowia psychicznego. Duzym problemem sg bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej, ograniczone mozliwosci oprotezowania i zakupu
sprzetu ulatwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuga. Polityka spoteczna wobec 0sob
niepelnosprawnych, to ogét dziatan podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych,
majgcych na celu wyréwnywanie nieuzasadnionych réznic socjalnych, asekurowanie wobec
ryzyka zyciowego oraz tworzenie szans funkcjonowania oséb niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego, umozliwiajacych ich peing

integracje spoteczng w srodowisku zamieszkania, w pracy oraz w spotecznosci, jako catosci.
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Tabela Nr 10 ukazuje licze osob korzystajacych ze éwiadczen pienigznych GOPS

Tabela Nr 10
Liczba o0séb  korzystajgcych  ze $wiadczern  pienigznych powodu
niepetnosprawnosci w latach 2011-2013

Powdd przyznania pomocy — Laita

NIPEENOSPRAWNOSC 2011 | 2012 2013

Liczba rodzin 53 51 50
Liczba oséb w rodzinie 145 128 125 _J
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

Szczegblng grupg niepelnosprawnych stanowig ludzie starzy,
cztowieka najczesciej jest dotykany roznego rodzaju chorobami, ale tak
starzenia wiaze si¢ najczeseiej z niepetnosprawnoscig. Sama staro$¢ nie
w okresie starosci obserwujemy czgste wystgpowanie pewnych schorzen

wieku. Do tych schorzefi mozemy zaliczy¢ miedzy innymi choroby serca,

zycia zawodowego i obowigzkéw z tym zwigzanych, a takze przy
czasu, przezywa trudne chwile. Z etycznego, psychologicznego
widzenia konieczne jest zapewnienie tej grupie 0s6b specyficanych

na celu jak najdhuzsze zatrzymanie ich we wiasnym $rodowisku. N
kategorii mieszkancow z zycia spolecznego. Nowoczesna pomoc
rzecz wszystkich 0s6b niepelnosprawnych, w tym rowniez dzieci,

Kotla na przeciwdziatanie marginalizacji tych 0s6b, przeci

poprzez organizowanie takich imprez integracyjnych jak:

staran, bo ograniczyé potencjalng i wysoce prawdopodobna marginalizacjg —

gdyz ten okres W zyciu
samo sam proces
jest chorobg, ale
tzw. zaleznych od
naczyn, nowotwory
i choroby degeneracyjne uktadu nerwowego. Przejécie na emeryturg moze oznacza¢
stopniowg marginalizacj¢ 0s6b starszych i pozostawanie na uboczu zycia spolecznego oraz
stopniowe obnizanie sie jakosci zycia 0s6b starszych. Wiele 0séb starszych odsunigtych od
zwyczajefi i organizacji

i spotecznego punktu
form pomocy, majacych

alezy dotozy¢ wszelkich

wykluczenie tej

powinna wigc polega¢ na
wsparciu tej grupy spotecznej W jej naturalnym $rodowisku. Dotychczasowe dziatania na
skierowane byly w Gminie
wdziatanie ich wykluczeniu,

,,Spotkanie optatkowe dla 0s0b

niepetnosprawnych i senioréw”, “Integracyjng zabawg mikotajkowa dla pelnosprawnych

i niepetnosprawnych dzieci z terenu gminy Kotla”
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teatru do Zielonej Goéry pod nazwa ,Kulturalna integracja” jak réwniez inne spotkania

integracyjne w porozumieniu z pozostatymi gminami powiatu glogowskiego. Dziatania

podejmowane na rzecz os6b niepetnosprawnych to réwniez pomoc w likwidacji barier

architektonicznych, komunikacyjnych, korzystanie z turnuséw rehabilitacyjnych, gtéwnie

przy pomocy $rodkéw Panstwowego Funduszu Oséb Niepelnosprawnych otrzymanych za

posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie.

W gminie Kotla doktada si¢ wszelkich staran, aby umieszczenie osoby w wieku

podesztym w placowce instytucjonalnej jaka jest dom ponidcy spotecznej, byto

ostatecznoscig. Dlatego istnieje mozliwos¢ przyznania ustug opiekunczych osobom

wymagajacym takiej formy pomocy. W gminie Kotla w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje

378 oséb. Nie wszystkie te osoby oczywiscie wymagaja wsparcia, ale jest to sygnal

&
o koniecznosci poszerzania infrastruktury srodowiskowej dla wyzej wymienionej grupy
0s0b.
Tabela Nr 11 ukazuje licze oséb korzystajacych ze $wiadczen pienigznych GOPS
w latach 2011-2013 z powodu dlugotrwalej choroby.
Tabela Nr 11.
Liczba o0s6b korzystajgcych ze swiadczen pienigznych z powodu diugotrwatej
choroby w latach 2011-2013
Powdd przyznania pomocy — Liczba rodzin
DEUGOTRWALEJ CHOROBY 2011 2012 2013
Liczba rodzin 35 49 41
o Liczba osob w rodzinie 88 113 99
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli
Polityke spoleczng wobec o0s6b starszych, osob dlugotrwale chorych,

' niepetnosprawnych mozna zdefiniowa¢ jako system realizowanych lub nadzorowanych przez

podmioty publiczne dziatan adresowanych do tych oséb i ich rodzin. Majg one na celu

wszechstronng kompensacje coraz bardziej ograniczonych mozliwosci samodzielnego

zaspokojenia potrzeb i integracji tych os6b z lokalng spolecznoscig oraz przygotowanie

jednostek i ich otoczenia do staroéci. Polityka spoleczna wobec tych oséb nie moze

ogranicza¢ si¢ do zabezpieczenia spolecznego.

Wprawdzie zapewnienie godziwych

warunkéw egzystencji nadal znajduje si¢ na pierwszym planie, znaczenia jednak nabieraja
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réwniez zadania zwigzane z organizacjg zycia oséb starszych, z pomocg w przypadku
pielegnacji, a przede wszystkim z integracja starszego pokolenia w ramach lokalnej
spolecznosci.

Analizujac dotychczasowe dziatania GOPS na rzecz oséb niepelnosprawnych
i diugotrwale chorych, os6b starszych na uwage zastuguje to, iz dziatania, te nie ograniczaja
si¢ tylko do udzielania wsparcia finansowego, ktére jest niezwykle wazne w sytuacji osob
dhugotrwale chorych, ktére wymagajg pobierania lekéw, a ich koszt ?nécmie przewyzsza ich
mozliwosci finansowe, ale rowniez podejmowane sa dziatania majz;.cge na celu aktywizacje¢

calej spotecznosci do podejmowania czynnosci i wspélnej odpowiedzialnosci za innych.
11 2. 4. Alkoholizm i przemoc w rodzinie

Nalezy podkresli¢, iz duzym problemem wystepujacym na terenie gminy Kotla, jest
problem z naduzywaniem alkoholu przez wiele osob. Alkoholizm jest choroba, ktéra
powoduje wiele probleméw nie tylko zdrowotnych ale rowniez natury psychiczne;.
Alkoholizm jest chorobg rodzinng, dotyka kazdego cztonka rodziny i wywiera nan niszczacy
wplyw. Jego wystgpienie wnosi do rodzin ogromne spustoszenie moralne i emocjonalne.
J. Mellibruda wymienit obszary zycia rodzinnego podlegajace szczegdlnemu zagrozeniu
z powodu systematycznego naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego czionka
rodziny:

1. Niszezenie zycia uczuciowego — zamiast poczucia bezpieczenstwa, zaufania
i milosci, rodzina przezywa lek i zagrozenie, gniew i wstyd, poczucie krzywdy
i poczucie winy. 8
2. Brak zrédel oparcia i wzajemnej pomocy — zycie rodzinne zamiast
dostarcza¢ oparcia staje si¢ obcigzeniem i zrédlem problemow.
3. Utrata kontaktu i zrozumienia — zamiast otwartosci i prawdy pojawia si¢
coraz wigcej ktamstw, manipulacji i udawania.
4. Izolacja od $wiata zewnetrznego — rodzina staje si¢ zamknieta ze swoja
tragedig i cierpieniem, odizolowuje si¢ od innych.
5. Wyczerpanie zasobéw materialnych — bardzo czgsto nadmierne picie staje
sie zrédlem trudnosci finansowych ograniczania si¢ perspektyw bytowych

calej rodziny.

23



Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
dla Gminy Kotla na lata 2015-2020

Rodzina staje si¢ dysfunkcjonalna jezeli obszary jej dzialania podlegajg zagrozeniu,

ulegajg dezorganizacji. Mozna zatem powiedzie¢, ze naduzywanie alkoholu w rodzinie

stanowi najgorszy prognostycznie typ srodowiska wychowawczego i tym rodzinom nalezy

poswigci¢ wiecej uwagi niz dotychczas, a dzieciom zorganizowa¢ pomoc w nauce i opieke

specjalistyczng. Nalezy podkresli¢, ze wiele osob i rodzin, ktére nie korzystaja z pomocy

GOPS réwniez boryka si¢ z tym problemem, gdyz przynajmniej jeden z czionkéw rodziny

pije w nadmiernej ilosci alkohol. Mozna zauwazyé, iz wyst¢puqu aktualnie niebezpieczna

tendencja wzrostu spozycia alkoholu przez mlodych ludzi. Przyczyn tego stanu rzeczy jest

wiele, ale ostatnio obserwuje sig, iz sa to mtodzi ludzie najczesciej pozostajacy bez pracy, nie

majacy zagospodarowanego wolnego czasu.

9

Na terenie Gminy Kotla dzialta Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych (GKRPA). Jak wynika z danych GKRPA na terenie Gminy Kotla jest okoto

500 os6b, ktorych problem uzaleznienia od alkoholu dotyczy bezposrednio lub posrednio.

Komisja swa dzialalnos¢ prowadzi na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii,

uchwalanego corocznie przez Rade Gminy, ktéry zawiera szczegélowe kierunki dzialan

w zakresie profilaktyki i fagodzenia skutkéw uzaleznien w gminie.

Realizujgc program i postawione w nim zadania Komisja miedzy innymi:

przeprowadza rozmowy interwencyjno —motywacyjne z osobami zgtoszonymi

-na komisje, analizuje akta i wywiady srodowiskowe,

opiniuje wnioski przedsigbiorcow w sprawie wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych,

kieruje wnioski do Sadu Rejonowego w sprawie zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego,

realizuje inne sprawy zwigzane z szeroko rozumiang profilaktyka uzaleznien,
komisja podejmuje wspolprace ze szkotami z terenu Gminy Kotla, z Rewirem
Dzielnicowych, z GOPS w Kotli oraz z innymi instytucjami w celu
prowadzenia dziatan profilaktycznych wspierania oséb i rodzin, ktérych
dotyka problem uzaleznienia od alkoholu przynajmniej jednego cztonka

rodziny.
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Tabela nr 12
Profilaktyka i kwestia podjetych dzialari wobec o0s6b uzaleznionych
od alkoholu. Dzialania podejmowane przez GKRPA

Opis 7 I:ata
201 2012 | 2013
Liczba rozpatrzonych spraw os6b naduzywajacych PSS
alkoholu 37 ‘ 34 L i 26
Liczba skierowanych wnioskéw do ;é,mi;czénie Yt 1"‘ Jiruf
odwykowe 7 7 | 747
Liczba osébizdbiligdwaﬁ)rlch do-podjit;;;lieczenirai i ED hi 34 26
Liczba uc;ﬁ;')\;v ko;zystajacyaiwzwdﬂzia}aﬁ 7 ' 1 &
profilaktycznych 408 | 424 411
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnej ~ Komisji RoniqzywaniaAProblemB'W _
Alkoholowych w Gminie Kotla -«
Tabela nr 13
Liczba lokali prowadzgcych sprzedai alkoholu oraz liczba wydanych zezwolen.
Lata ‘
2001 o0 QAT i 20180 o
‘Eicrzba zez%—(—;];ﬁ—w—— - o | 467‘ ; 45 | v477
.Skl-erpy ) . 20 il 77197 | 19
Lokale gastronomiczne 7 et 5. 1, i 3 . 2

Zrédlo: Dane uzyska};e z GhinﬁejifcmﬁS}ﬁb;Wfq@wania Probleméw
Alkoholowych w Gminie Kotla
Szczegblnie waznym problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla dzieci i mlodziezy.

Wzrasta w szczeg6lnosei spozycie niskoprocentowych napojoéw alkoholowych, postrzeganych
jako alkohole mato niebezpieczne dla organizmu i spolecznie ak;:eptowane. Naduzywanie
alkoholu przez mlodych ludzi jest takze powodem popelnianych przez nich przestepstw,
wiérod ktérych najczestszymi rodzajami sg rozboje, wymuszenia, uszkodzenia ciata, bojki
i pobicia. Wobec tego Gmina Kotla prowadzi profilaktyke wsrod dzieci i mlodziezy poprzez
$wietlice $rodowiskowe oraz szkoly z terenu gminy. Lacznie dziala w Gminie 8 $wietlic
$rodowiskowych w nastgpujacych miejscowosciach: Sobczyce, Glogéwko, Kuldéw
Grochowice, Kozie Doly, Chociemysli, Skidniéw i Kotla. Gléwnym zadaniem $wietlic jest
udzielanie pomocy dzieciom i mlodym ludziom w radzeniu sobie z negatywnymi skutkami

zycia w rodzinie z problemem alkoholowym
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W $wietlicach $rodowiskowych oprécz zaje¢ manualnych, realizowane sg gry,
zabawy polaczone z pracg profilaktyczng. Dzieci uczg sie poznawania samych siebie, swojej
wartosci jako czlowieka. Osoby prowadzace zajecia realizujg réznego rodzaju programy
profilaktyczne, edukacyjne, integrujace grupe. Poprzez prace profilaktyczng wyrabiane sa
w dzieciach mechanizmy stuzace lepszemu funkcjonowaniu w rodzinie, grupie oraz szkole.

Gminne szkoty realizujg r6znorodne formy profilaktyki: pogadanki, prelekcje,
warsztaty, przedstawienia teatralne oraz konkursy. W realizacji:‘czynny udziat biorg
nauczyciele, pedagodzy oraz wychowawcy poszczegdlnych klas. :

Tematyka spotkan miedzy innymi ujmuje nastepujace zagadnienia:
= bezpieczna szkota,
= szkota bez przemocy,
= nauka asertywnosci,
= wplyw uzywek na organizm mlodego cztowieka.

W/w tematy sg rowniez omawiane na spotkaniach z rodzicami.

Praca z klientem uzaleznionym i z jego rodzing jest bardzo trudna, dhugotrwata i czgsto
skazana na niepowodzenie. Dlatego zasadna jest systematyczna wspotpraca GOPS, Rewiru
Dzielnicowych oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, jak
réwniez innych instytucji w zakresie profilaktyki oraz leczenia uzaleznien od alkoholu.
Tabela Nr 14 ukazuje liczbe o0séb korzystajgcych ze $wiadczen pienigznych GOPS
w latach 2011-2013 z powodu alkoholizmu

Tabela Nr 14

Liczba os6b korzystajgcych ze swiadczen pieniginych %z powodu alkoholizmu
w latach 2011-2013 gt e
‘ Liczba rodzin
Powdd przyznania pomocy - ALKOHOLIZM 2011 2012 2013

Liczb}z rodz,t:nv 73:9,,,,,;7,, 45 37

Liczba oséb w rodzinie - 86 | 8 68

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spdiécéhej w Kotli

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu majg rézne skutki psychospoteczne.
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Alkoholizm jest wielokrotnie zwigzany z przemocg w rodzinie. Przemoc w rodzinie

jest powaznym problemem spolecznym, ktéry dotyka wielu srodowisk rodzinnych, nie tylko

tych, ktére maja problemy alkoholowe ale jest z tymi problemami powigzana.

W roku 2011 zostat powotany Gminny Zespotu Interdyscyplinarny ds przeciwdziatania

-przemocy w rodzinie. Zespot dziala w 8 osobowym skiadzie, z osob reprezentujacych

instytucje: pomocy spolecznej, zdrowia, o$wiaty, sadu, organizacji pozarzgdowych.

W ramach swojej dziatalnosci ZI. Prowadzi procedure Niebieskiej Ka;'ty Dane w tabeli nr 15

ukazujg ile takich procedur bylo prowadzonych w latach 201 1-2014r.

Tabela nr 15

Liczha  prowadzonych  procedur  Niebieskiej Karty przez

Interdyscyplinarny w latach 2011-2014

:Instytucja zakladajaca ‘ 7 rLaitai 7
 procedure Niebieska karte 2011 2012 ‘ 2013
Polia 1 | 4 | 5
GOPS 0 1 4
Oswiata o 0 1

| Ochrona zdrowia 0 0 0
T T fisfe B
'RAZEM el Jua N

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminhego Osrodka P&hbcy Spolecznej w Kotli

Dane powyzsze prezentuja ilo$¢ prowadzonych spraw Niebieskiej Karty w danym

roku. Nalezy podkresli¢, ze karta wszczeta w roku 2011 prowadzona réwniez byta w roku

2012 i jest wykazana w roku 2012. Natomiast w roku 2013 wyka%ane s3 4 kart z roku 2012,

ktére byty nadal prowadzone. Na uwagg zastuguje rowniez to, ze w roku 2014 prowadzonych

nowych Niebieskich Kart byto az 12, i prowadzonych z roku 2013 bylto 2 karty. Nastapit

wzrost wszczetych procedur, wynika¢ to moze z faktu, iz spoleczefistwo gminy posiada

wieksza wiedz¢ w tym zakresie, jak rowniez prowadzone sg ogélnopolskie kampanie

informacyjne na temat problemu przemocy.

Nie ulega watpliwoéci, ze przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk

wspolczesnego $wiata, jest mechanizmem rozregulowujagcym stosunki panujgce miedzy

ludZzmi w réznych grupach, instytucjach, srodowiskach i uktadach spotecznych. Przemoc

w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sity dziatanie skierowane przeciwko
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czlonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody (
psychiczne, fizyczne lub materialne). Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia
spolecznego wiadomo, ze ludzie niechgtnie przyznajg si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.
W Polsce trudno jest okresli¢ dokladnie skale tego zjawiska. Gminny Zespot
- Interdyscyplinarny ds Przemocy w Rodzinie w Kotli powotuje Grupy Robocze, ktore sktadajg
sie z przedstawicieli instytucji realizujacych procedure Niebieskigjﬂkaﬂy i ktore pracuja

z ofiara i sprawcg przemocy celem zaprzestania przemocy w rodzinie. .

Tabela nr 16 prezentuje informacje dotyczgce dziatan przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy Komendy Policji na terenie gminy Kotla, ktore wskazuja na liczbe
przestepstw i wykroczeri dokonanych na terenie gminy pod wplywem alkoholu w latach
2011-2013

Tabela Nr 16
Liczba interwencji Policji, w ktérych udzial braly osoby pod wplywem
alkoholu w latach 2011-2013

2011 | 2012 | 2013

Tloéé interwencji domowych w zw. z naduzywaniem

alkoholu 51 48 47
Tlo§é postepowan karnych w kierunku art. 207 kk na 0 4 1
podstawie "NK”

Iloéé¢ interwencji w rejonach sklepéw i lokali gastr. - 3 2

W zw. z naduzywaniem alkoholu

Tlosé interwencji w stosunku do oséb nietrzezwych | « 14 10 11

zaklécajacych lad i porzadek publiczny

Zatrzymani nietrzezwi kierujacy art. 178 kk 17 20 21

Tlo$¢é przestepstw kryminalnych lgcznie 39 34 29
Zrédlo: Dane uzyskane z Rewiru Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Glogowie

Powyzsze dane ukazuja, iz liczba przestepstw i wykroczen dokonanych pod wplywem
alkoholu utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Informacje te jednoznacznie wskazuja, iz

problem z piciem alkoholu ma wielu mieszkancéw gminy, wobec czego dzialania
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ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw zwigzanych z nadmiernym piciem alkoholu

powinny by¢ jednym z priorytetow dziatan samorzadu lokalnego.

II 2. 5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Kolejng przestanka, ktéra dominuje wsréd probleméw pomocy. spotecznej na terenie
Gminy Kotla jest bezradno$¢ w sprawach opiekuﬁczo-wychowa“;czych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Rodzina odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu jednostek
i spoleczenstwa. W rodzinie dokonuje si¢ podstawowy proces wychowywania dziecka
i wprowadzenia go w krag kontaktéw spolecznych, jest ona pomostem miedzy jednostka
, a spofeczenstwem, wskazujac w ten sposéb na jej podstawowa role w spoteczenstwie. Kazda
rodzina petni rézne funkcje, a realizacja tych funkcji zalezna jest od struktury rodziny, jak
réwniez od liczebnosci dzieci. Czasami zdarza sig, ze rodzina ma problemy w wypelnianiu
swoich funkcji z réznych przyczyn, a czlonkowie tej rodziny maja problemy w wypelnianiu
16l spotecznych. Dlatego tez rodziny takie korzystajg czesto ze wsparcia GOPS. W tej grupie
problemowej mozna wytoni¢ trzy kategorie rodzin:

1) Rodziny wielodzietne, do ktorych zalicza si¢ rodziny majace 3 i wiecej dzieci,

2) Rodziny niepelne, tzn. takie w ktorych jeden z rodzicéw pozostaje poza rodzing,

nie uczestniczac w jej zyciu,

3) Rodziny pelne, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze.

Bezradno$§¢ w sprawach opiekuniczo- wychowawczych objawia si¢ poprzez
pojawiajace si¢ problemy w petnieniu rél rodzicielskich i wychowawezych zwigzanych
z jednej strony z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachdwar, tamaniem obyczajow
i norm spotecznych z drugiej za$, brakiem ze strony rodzicéw wiasciwej i adekwatnej
postawy wobec tych zachowan. Czgsto przyczyna pojawiania si¢ probleméw natury
wychowawczej w rodzinach jest naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, niezaradno$é,
bezrobocie oraz problemy dzieci w szkole. Spolecznym skutkiem wystepowania zjawiska
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej sa konflikty rodzinne, przemoc i agresja, problemy
w nauce, staby start edukacyjny, wzrost przestepczosci dzieci i mtodziezy, przenoszenie ztych
wzorcow na biezace i przyszle zachowania miodych ludzi. Pomoc w takich przypadkach

zmierza, nie tylko do udzielenia $wiadczen pienieznych ale réwniez do udzielenia rodzinie
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wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich,
jak réwniez do uczenia dzieci i mtodziezy whasciwych postaw, norm, wartosci.

Tabela Nr 17 ukazuje licze oséb korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych GOPS
w latach 2011-2013 z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawezych.

Tabela Nr 17
Liczba 0séb korzystajgcych ze Swiadczen pieniginych z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych w latach 2011-2013

Powdd przyznania pomocy — Lata
BEZRADNOSC W SPRAWACH 2011 | 2012 [ 2013
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH f
Liczba rodzin . A 24 30 30
Liczba osob w rodzinie 101 126 122

2 ety itk RO S S PSSO | M. . 15x M| S A,

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomoc,\; Spolecénéj w Kotli

Kiedy problemy w rodzinie powoduja, iz wypelniane przez nig funkcje i opieka nad jej
czlonkami ulegajg zachwianiu, w takim stopniu, ze rodzina staje si¢ niewydolna
wychowawczo, nie zapewnia prawidlowo opieki nad swoimi dzie¢mi, rodziny moga by¢
decyzja sadu objete jego kuratels, w celu wspierania jej dziatan i nadzoru nad
podejmowanymi przez rodzing czynnosciami. Na terenie gminy nadzor nad rodzinami,
w ktérych wykonywanie funkcji jest nieprawidlowe pelnia wraz z Wydzialem Rodzinnym

Sadu Rejonowego w Glogowie 4 kurator6w spotecznych.

Tabela Nr 18 przedstawia liczbe uczniéw ze szkot gminnych stwarzajacych trudnosci

wychowawcze w latach 2011-2013  w poszczeglnych placéwkach o$wiatowych.

.

Tabela Nr 18
Liczba uczniow sprawiajgcych trudnosci wychowawcze
Lp. Nazwa szkoly 2011 | 2012 | 2013
1. Szkota Podstawowa w Kotli 33 35 38
2. Szkota Podstawowa w Chociemysli 3 5 7
31 Gimnazjum Gminne 7 10 8
Razem 45 50 52

Zrédlo: Dane uzyskane ze szk6l w Gminie Kotla
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Z danych uzyskanych ze szkot wynika, ze uczniowie, ktorzy sprawiaja trudnosci
wychowawcze sg konfliktowi, zakldocaja proces dydaktyczny i wychowawczy, sa czgsto
agresywni w stosunku do kolegéw, wykazujg negatywny wplyw na pozostatych uczniow.
Przeprowadzone diagnozy srodowiska wskazuja, ze w znacznej czgsci przypadkéw mamy do
czynienie z zaniedbaniem $rodowiskowym 1 niewydolno$cia wychowawcza domu
rodzinnego. Zachowaniom agresywnym sprzyja brak zainteresowania rodzicOw sytuacja
w szkole oraz niemozno$cig nawigzania kontaktu przez szkol;:‘z rodzicami uczniéw
sprawiajacych problemy wychowawcze. Dzialania szkét w tym za.l\('résie nakierowane sg na
pomoc uczniom oraz rodzicom w przezwyci¢zeniu przejawéw negatywnych zachowan.
Szkoly wspélpracuja w tym zakresie z policjg, kuratorami spotecznymi, Poradnig
Psychologiczno-pedagogiczna, z GOPS-em. W szkotach gdzie zatrudniony jest pedagog
szkolny prowadzone sa warsztaty z calymi klasami, indywidualne z uczniami, konsultacje
z rodzicami.

Wobec narastajacych probleméw opiekuniczo - wychowawczych zostat w roku 2012
opracowany i uchwalony przez Rad¢ Gminy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2012-2015 uchwatg Nr XX/109/12 Rady Gminy Kotla z dnia 21 sierpnia 2012r.
Koordynatorem realizacji programu zgodnie z jego zapisami jest Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kotli. W programie zostal wyznaczony cel glowny programu: ,,Wspieranie
rodzin z Gminy Kotla w wypeianiu ich funkcji zawigzanych z opiekg, wychowaniem
i skuteczng ochrong dzieci”, aby cel gléwny zostal osiggniety w programie zostaly
wyznaczone cele szczegdtowe:

IV.  Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

V. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrdcenia prawidlowego
funkcjonowania w spoteczenstwie. "

VI.  Podejmowanie dziatan koordynujgcych wobec podmiotow zajmujgcych sie rodzinami
dysfunkcyjnymi.

Nie ulega watpliwosci, ze stabilne i szczgsliwe rodziny sg wazng dla rozwoju gminy,
sa jej podstawa i ostoja, dlatego wazne jest aby te ktére przezywajg trudnosci w wypelnianiu
swoich funkcji otrzymywatly wsparcie ze strony gminy. Na terenie gminy od 3 lat pracuje
asystent rodziny zatrudniony przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Dane ponizej

wskazuja ile rodzin byto w latach 2012-2014 objetych Asystentura.
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Tabela nr 19
Liczba Rodzin objetych wsparciem Asystenta Rodziny w latach 2012-2014

Lata
KIS 2012 | 2013 | 2014
Liczbarodzin NS R . 9 10 10
Liczba dzieci w rodzinach ] 2 | 25 36 |
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej za , 4 | ey 1D A 13
ktére gmina ponosi koszty utrzymania w pieczy e ‘
Koszty umieszczenia dzieci w pieczy zast¢pczrejr —= ”4.626,706 17§§i47,7017 7474:4072,63

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Sﬁléi‘éhé} w Kotli

Niestety nalezy nadmieni¢, ze w roku 2014 zostalo w pieczy zastgpczej
umieszczonych kolejnych 4 dzieci. Czyli facznie w pieczy zastgpczej jest aktualnie 17 dzieci.
Dodatkowo nalezy pokresli¢, ze gmina ponosi koszty zatrudnienia asystenta i otrzymuje
dotacje na ten cel z budzetu panstwa za posrednictwem Wojewody.

Gminna powinna podja¢ dzialania na rzecz rodzin w formie szkolen, szkét dla
rodzicow, szkolefi w zakresie radzenia sobie z agresja i unikania konfliktow celem uniknigcia

umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej i wspierania rodzin w ich waznej roli.
II 2. 6. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Kolejnym powodem przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej jest potrzeba
ochrony macierzynstwa. Macierzynstwo znalazto swoje uregulowania miedzy innymi
w Konstytucji Rzeczypospolitej, gdzie zgodnie z art. 71 ,Matka przed urodzeniem i po
urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy wiadz publicznych, ktorej zakres okresla
ustawa o pomocy spotecznej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. (jd 01 maja 2004r. weszty
w zycie przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych na podstawie, ktorych przyznawane sa
dodatki z tytulu urodzenia dziecka oraz dodatki z tytulu pozostawania na urlopie
wychowawczym.

Tabela nr 20 ukazuje liczb¢ S$wiadczen wyptaconych dodatkéw z powodu ochrony

macierzynstwa w latach 2011-2013
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Tabela Nr 20
Liczba swiadczen w formie dodatkow do zasitku rodzinnego z powodu ochrony
macierzynstwa w latach 2011-2013

Dodatki do zasitku rodzinnego Liczba rodzin
2011 2012 2013
- z tytutu urodzenia dziecka 26 15 12
- Z tytutu pozostawania na 71 35: 24
e ok e . v

Zrédio: Darnieiurzjzskane Z Gnii;;zego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli

Nalezy podkresli¢, iz pomimo przyznawania dodatkow, jest duza grupa rodzin
korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spotecznej z powodu ochrony macierzynstwa. &
Tabela Nr 21 ukazuje ile rodzin w latach 2011-2013 z tego powodu korzystalo z pomocy
GOPS-u

Tabela Nr 21
Liczba osob korzystajgcych ze swiadczen pieniginych z powodu ochrony
macierzyristwa w latach 2011-2013

Powod — Liczba rodzin
pr zyzna”ia pomocy " 2011 2012 2013
— OCHRONA MACIERZYNSTWA
33 37 34
Lista oséb w rodzinie 156 179 167

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

I1. 2. 7 Bezdomnos¢

Niekorzystnym zjawiskiem, ktore coraz czesciej wystepuje W naszej gminie jest
problem bezdomnosci naszych mieszkancow posiadajgcych state zameldowanie na terenie
Gminy Kotla, a przebywajacych na terenie Polski, np. Wroctaw, Sanok.

Ustawa o pomocy spofecznej okresla definicj¢ osoby bezdomnej. Zgodnie z nig, za
osobe bezdomng uwaza sie ,,0sobe nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisbw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie

zameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
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osobistych”. Bezdomno$é tak jak ubdstwo jest zjawiskiem, ktére ma rézne przyczyny

i wymiary.

Niektére przyczyny nakladaja sie na siebie. Bardzo czgsto wspomniany wczesniej alkoholizm

jednej strony prowadzi do przemocy w rodzinie, przez ktora nastgpuje rozpad rodziny

skutkujacy rozwodem. Roéwniez zla sytuacja finansowa, bezrobocie i catkowity brak srodkéw

do zycia moga powodowaé eksmisje, ktéra moze byé juz tylko krokiem do bezdomnosci.

W gminie Kotla, zjawisko to staje si¢ zagrozeniem, raz zwigzane jest z rozpadem matzenstw,

a dwa ponoszeniem zwigkszonych kosztow na ten cel, czy tez alkoholizmem.

Tabela nr 22 obrazuje liczbg 0so6b bezdomnych (mieszkancéw Gminy) przebywajacych poza

terenem naszej gminy w schroniskach i noclegowniach za ktérych Gmina ponosi koszty ich

obytu.
& pobytu
Tabela nr 22
Zdiagnozowane osoby bezdomne w latach 2011-2013 z terenu Gminy Kotla
Powod — Liczba rodzin
przyznania pomocy
— BEZDOMNOSC
2011 2012 2013
Liczba osob bezdomnych 1 1 7
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli
Z danych powyzszych wynika, ze wzrasta liczba oséb bezdomnych. Nie ulega
v watpliwosci, ze powaznym problemem staje si¢ to, ze kilka osob zamieszkuje na terenie

dziatek ogrodowych w Kulowie, ktore w $wietle prawa nie sa obiektami mieszkalnymi,

a wiec sg to osoby bezdomne, ktdre nie sg zameldowane na terenie naszej gminy, ale ktérym

w $wietle prawa gmina w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenie z pomocy spolecznej ma

obowiazek poméc, a w nastepnej kolejnosci moze dopiero dochodzi¢ swoich roszczen.

IL. 2. 8. Pozostale swiadczenia realizowane przez Gminny OSrodek

Pomocy Spolecznej w Kotli

a) §wiadczenia rodzinne s3 zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej.

Ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyplata nastgpuja odpowiednio na
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wniosek malzonkéw, jednego z matzonkoéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna
faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka, osoby uczacej sig, petnoletniej osoby
niepelnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub pefnoletniej
osoby niepetnosprawne;.
Do $wiadczen rodzinnych zalicza sie:

1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu :

- samotnego wychowania dziecka, 2
- wychowania w rodzinie wielodzietnej,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
- rozpoczecia roku szkolnego,
- podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania,
2) $wiadczenia opiekuricze
- zasitek pielegnacyjny,
- $wiadczenia pielegnacyjne,
- specjalny zasitek opiekunczy,

3) jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka

'I"abela nr 23
Swiadczenia rodzinne w latach 2011-2013 w Gminie Kotla

_ Lata :
Swiadczenia rodzinne 2011 2012 T 2013
‘Liczba rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego i - 172 ‘ B 587 144
dodatkéw do zasitku rodzinnego ;
‘Liczba 0s6b korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego A 113 I 123 ' 147 5
.Liczba 0s0b korzystajacych ze swiadczenia ol [ 12° 7 16 2 13
pielegnacyjnego
.Liczba rodzin korzystajacych z jednorazowej zapomogi z 49 A 36 i 24

tytutu urodzenia dziecka ‘
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

b) fundusz alimentacyjny — pomoc osobom uprawnionym do alimentéw. Osobg uprawniong
do alimentéw z funduszu alimentacyjnego jest dziecko, ktére ma zasgdzone od rodzica
alimenty (mogg to by¢ rowniez alimenty na podstawie ugody zawartej przed sadem) jezeli
egzekucja alimentéw jest bezskuteczna. Swiadczenia funduszu alimentacyjnego przystuguja

na dziecko do ukornczenia przez nie 18 lat. Na dziecko starsze $wiadczenia przystuguja do
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ukonczeni 25 lat pod warunkiem, ze uczy si¢ ono w szkole lub szkole wyzszej. Na dziecko

posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktérego rodzic nie placi

zasadzonych alimentéw, §wiadczenia przystuguja bez wzgledu na wiek dziecka.

Tabela nr 24

Fundusz alimentacyjny w latach 2011-2013 w Gminie Ko(ld

Fundusz alimentacyjny

Liczba rodzin korzysqucy;hz funduszu

w tym:

- z jedng osobg uprawniong

- z 2 osobami uprawnionymi

- z 3 osobami uprawnionymi

- z 4 i wigcej osobami uprawnionymi

Liczba 0s6b u};rdm?o;ych otx;zymujqcych swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego

Liczba dhuznikéw alimentacyjnyicgw

. Lata
2011 | 2012
7 27
17 16
5 6
4 3
1 2
enia | 43 46
e 27 29

2013

]
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Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotli

Zadhuzenie dtuznikéw alimentacyjnych, zobowigzanych do zwrotu §wiadczen wyplacanych

osobom uprawnionym do alimentéw w Gminie Kotla na koniec 2014r. wyniosto kwote:

754.052z}. Pomimo prowadzonych postepowan wobec dtuznikow $ciggalnosé zadtuzenia jest

staba, gdyz osoby te przewaznie nie pracujg w ogéle lub podejmujg prace dorywceze.

c) dodatki mieszkaniowe, zadanie wlasne gminy, ktére ma na celu wspieranie oséb

majgcych dochody nie wyzsze niz 125% najnizszej emerytury w gospodarstwach

wieloosobowych lub 175% najnizszej emerytury w gospodarstwach jednoosobowych, przy

zachowaniu odpowiedniego metrazu mieszkania.

Tabela nr 25
Dodatki mieszkaniowe
Liczba rodzin
2011 2012 2013
Liczba rodzin otrzymujqcych dodatki 24 15 19
mieszkaniowe
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Liczba rodzin
Kwota wyplaconych dodatkéw 33.000 41.255 45.938

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

Dzigki wsparciu w formie dodatkéw mieszkaniowych nie dochodzi do zadtuzen czesci

mieszkancOw w zwigzku z oplatami mieszkaniowymi i koniecznosci eksmisji z mieszkan.

d) Program wieloletni ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”

Na przestrzeni lat 2011-2014 gmina otrzymywata dotacje z budzetu panstwa na realizacje

tego zadania, zadanie to ma charakter obowigzkowy. W ramach tego wsparcia udzielana jest

pomoc dla dzieci w formie positku w szkole, pomoc finansowa na zakup positku dla rodzin, )
pomoc rzeczowa w formie zywnosci, moze byé rowniez udzielana pomoc osobom dorostym

w formie positku.

Tabela nr 26
Liczba rodzin korzystajgcych z programu ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania” w latach 2011-2013

Lata
. s Lol s
wPomoc panstwa w zakresie doZywiania 2011 2012 2013
Liczba 0sob otrzymujgcych positek 108 115 111
Liczba 0s6b otrzymujgcych zasitek celowy w ramach 116 70 6
programu ;
«
Liczba 0s6b otrzymujgcych pomoc rzeczowqg w 62 97 88
ramach programu
Rzeczywista liczba 0séb w ramach programu 236 234 168
Liczba dzieci objetych programem bez wywiadu 10 17
Srodowiskowego

Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli

e) Projekt systemowy wspélfinansowany ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego ,Wykorzystaj szans¢ — zainwestuj w siebie) -
realizacja lata 2008-2014
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Za najwazniejszy problem w gminie Kotla uznano bezrobocie oraz zjawisko ubozenia rodzin.
Po przeanalizowaniu potrzeb klientéw i ich rodzin oraz danych, w oparciu, o ktore udziela sie
$wiadczenia, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotli w dniu 01-05-2008r. przystapit do
realizacji projektu systemowego ,,Wykorzystaj szans¢ -zainwestuj w siebie” w ramach
Priorytetu: VII Promocja integracji spolecznej Dzialanie: 7.1 Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji Poddziatanie: 7. 1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej. Projekt w swoich dzialaniach zorientow;lixy byl na umozliwieniu
rozwoju, wyréwnanie szans spoteczno -zawodowych, a takze popral\M; jakoscei zycia klientéw
Osrodka Pomocy Spolecznej znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Warto$é catkowita
projektu to kwota 590 915,10z. W tym udziat wlasny 70 635,14zt. Udzial w projekcie
rozpoczely 52 osoby, udziat w projekcie przerwaly 2osoby.

¢
Tabela nr 27
Ilo$¢ osob uczestniczacych w projekcie ,, Wykorzystaj szans¢ — zainwestu w
siebie” w latach 2008-2014 - )
Liczba os6b w projekcie w latach 2008- Kobiety Mezczyzni
2014 0 8
Razem - 7 50
Zrédlo: Dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotli
W ramach projektu finansowana byt réwniez 1/2 etatu pracownika socjalnego. Gtéwnym
celem projektu bylo przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
g

mieszkancow poprzez budowe systemu wsparcia na rzecz osép i rodzin znajdujacych sie
w stanie ubdéstwa min. z uwagi na brak pracy, ze szczegc')lriym uwzglednieniem ich
aktywizacji i przedsigwzig¢ ograniczajacych skutki zycia w biedzie. Szczegdlnie zwrdcono
uwage na kobiety. W ramach zaplanowanych dzialan w projekcie proponowalo sie
profesjonalne  wsparcie majace na celu pokonanie  psychologicznych  barier
uniemozliwiajacych podjecie zatrudnienia jak i zapewnienie szkolenia zawodowego
pozwalajace na zdobycie kwalifikacji zawodowych dostosowanych do potrzeb lokalnego
rynku pracy, a takze zajecia z doradcg zawodowym. Kluczowym elementem projektu bylo
wyeliminowanie barier jakie napotykaja osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym,

borykajace sie z problemem braku zatrudnienia
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II1. Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych

III 1. Analiza SWOT

Dokonujgc diagnozy probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Kotla zostata

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
dla Gminy Kotla na lata 2015-2020

opracowana analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz

analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schqinacie klasyfikacyjnym,
w ktorym czynniki wplywajace dzielimy na:

I
2:
3.
4.

Wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths)
Wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)
Zewngetrzne pozytywne - szanse (Opportunities)

Zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats)

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity

i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych . Silny potencjat to baza

umozliwiajaca budowanie strategii, stabos¢ to problemy i ograniczenia do pokonania.

Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkéw zewngtrznych,

szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
- wykwalifikowany i zaangazowany personel |- brak w solidaryzowaniu si¢ spotecznosci lokalnej z
GOPS, otwarty na nowe do$wiadczenia i dziataniami podejmowanymi przez pracownikow
wiedze, GOPS,
- stabilna sytuacja kadrowa, - biurokratyzacja pracy socjalnej,
- dobre warunki lokalowe i sprzgtowe, - ubdstwo spoteczenstwa,
- zrozumienie wiadz lokalnych dla dziatan - brak aktywnosci wlasnej ze strony klientéw -
GOPS , pomocy spotecznej,
- dobra znajomos¢ $rodowiska, - niski poziom ‘Wyksztalcenia i brak
- dobra organizacja pracy, odpowiednich kwalifikacji oséb dlugotrwale
- pomoc finansowa, bezrobotnych,
- dobra wspélpraca z instytucjami na terenie - wykluczenie os6b starszych,
gminy i poza nig, - brak zorganizowanych form spedzania czasu
- stosowanie procedury ,,Niebieskiej karty”, wolnego dla os6b starszych,
- wazrost znaczenia wyksztatcenia jako - znaczna liczba os6b uzaleznionych od
wartoscei, alkoholu
— mozliwo$¢ zarobkowania zagranica, - niewystarczajaca liczba kadry merytorycznie
—  dobra wspolpraca z organizacjami przygotowanej do leczenia odwykowego,
pozarzadowymi, - latwos$¢ dostepu do uzywek,

- brak mieszkan socjalnych,

- rosnace koszty utrzymania rodzin,

- brak mieszkan socjalnych

- Dbariery architektoniczne

- niskie wynagrodzenia kadry pomocy
spoleczne, niewspétmierne do wkladanego
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wysitku i zaangazowania,
ograniczony dostep do rehabilitacji i
specjalistycznej opieki medycznej,

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw,
Europejskiego Funduszu Spotecznego
mozliwos$¢ doksztalcania i szkolenia
pracownikow GOPS,

mozliwo$é pozyskiwania

i zwigkszania aktywnos$ci wolontariuszy,
wazrost wynagrodzeni pracownikéw GOPS,
wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, stowarzyszeniami,
zatrudnianie bezrobotnych na staz lub
przygotowanie zawodowe

rozwo6j lokalnych i regionalnych dziatan
skierowanych do oséb diugotrwale
bezrobotnych,

zwigkszenie dostepnosci ksztatcenia
ustawicznego,

malejace bezrobocie,

mozliwos¢ korzystania ze srodkéw PFRON,

brak odpowiednich $rodkéw wiasnych
na wspotfinansowanie projektow

w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

utrzymujacy si¢ poziom bezrobocia,
rozszerzanie si¢ zjawiska wykluczenia
spotecznego,

brak stabilnosci przepiséw,

wzrost zadan GOPS bez
zabezpieczenia finansowego

i kadrowego,

stabo$¢ organizacji pozarzadowych,
brak odpowiedniej infrastruktury w
zakresie pomocy spolecznej,
przyzwolenie spofeczne na
spozywanie alkoholu

uzaleznienie od pomocy spoleczne;j.
nasilenie si¢ zjawisk patologicznych w
$rodowiskach osob uzaleznionych od
alkoholu,

zaburzenia w funkcjonowaniu rodzin i os6b
uzaleznionych

marginalizacja spoleczna 0sob uzaleznionych
i ich rodzin

wazrost liczby 0s6b bezdomnych,
niezrozumienie dla dziatann pomocy
spotecznej przez spotecznoé¢ lokalna,
starzenie si¢ spoleczenstwa,

emigracja zarobkowa os6b mtodych,
niekorzystne wzorce zachowan, rozpad wigzi
spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

I1I 2. Cele gléwne strategii, cele szczegélowe i ich realizacja

Zdiagnozowanie probleméw spolecznych pozwolito dobrze rozeznaé sytuacje

spoleczenistwa gminy, jego specyfike dotyczacg potrzeb ale rowniez pozwolito zdiagnozowac
$rodki jakimi dysponuje samorzad gminny aby problemy przezwycigzyc¢, zminimalizowag.
Pozwolilo réwniez na okreslenie kierunkéw dziatan aby osiagnaé zamierzone cele. Diagnoza

spoleczna pozwala stwierdzi¢, iz grupy wymagajace szczegélnego wsparcia to:

- dzieci i mlodziez z trudnych srodowisk wychowawczych,

- osoby i rodziny, w ktérych wystepuje uzaleznienie od alkoholu przynajmniej

jednego z cztonkow rodziny,

- osoby starsze,
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- osoby bezrobotne
- osoby i rodziny zagrozone ubdstwem,

- osoby niepelnosprawne i dtugotrwale chore.

Majac na wzgledzie diagnoze potrzeb i probleméw spotecznych w gminie Kotla wyznacza sig
cel nadrzedny oparty na sprawnym i efektywnym systemie zabezpieczenia spolecznego i na
wsp6lpracy réznych instytuciji i organizacji spolecznych zajmujqcych‘r §1¢ organizacja pomocy

spotecznej, w oparciu o zasad¢ pomocniczosci.

Celem nadrzednym opracowanej strategii jest:

PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY KOTLA

Polityka prorodzinna gminy Kotla ma na celu zapewnienie trwania i rozwoju rodziny oraz \
poszanowanie naleznych jej praw, w tym prawa do samodzielnosci ekonomicznej oraz
decydowania o wychowywaniu dzieci.
Aby osiaggna¢ cel nadrzedny strategii wyznacza si¢ cele szczegélowe:

Cel szczegblowy:

Zapewnienie warunkow pelnego rozwoju rodzin,

poprzez popieranie ekonomicznej, prawnej i spotecznej

ochrony zycia rodzinnego. Wzmocnienie trwato$ci

rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom

dezorganizujacym zycie rodziny.
Cel szczegolowy:
PODNIESIENIE Zapewnienie osobom starszym wsparcia

JAKOSCI ZYCIA w réznych formach oraz zapewnienia warunkow
MIE, SZKANCO’W umozliwiajacych osobom starszym pozostawania w srodowisku

zamieszkania ‘

GMINY KOTLA

Cel szczegblowy:

wiekszenie szans na podjgcie pracy
zarobkowej i przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spotecznym wynikajacym z
wystepujacego w rodzinie problemu

bezrobocia.

Cel szczegblowy:
Wsparcie os6b dlugotrwale chorych i niepetnosprawnych

oraz ich rodzin, wyréwnywanie szans w zakresie poprawy

OASCEACRRNRG Yo7 SUCES P IRRTSCr o Y
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Cel szczegblowy:
Zapobieganie i zwalczanie probleméw

zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu

Wyznacza si¢ nastepujace kierunki dziatan samorzadu lokalnego w ramach poszczegdlnych

celow szczegdtowych, ktére beda sukcesywnie realizowane dla osiggnigcia celu nadrzednego:

1. Cel szczegolowy:

Zapewnienie warunkéw niezbednych do pelnego rozwoju rodzin, poprzez popieranie
ekonomicznej, prawnej i spolecznej ochrony zycia rodzinnego. Wzmocnienie trwalo$ci
rodziny i przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujacym zycie rodziny.

Kierunki dzialania dla osiggni¢cia zamierzonego celu:

a)

b)

©)

d)

e)

g)

h)

wsparcie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu polegajace na
udzieleniu pomocy rodzinom w odbudowaniu prawidlowych relacji
pomiedzy jej czlonkami oraz we wiasciwym wypelnianiu przez nich rol
spotecznych,

dziatania na rzecz rodziny oparte na zasadzie pomocniczosci, polegajacej
na udzielaniu pomocy nakierowanej na wykorzystanie zasobow wiasnych
rodziny,

praca socjalna z rodzinami majacynii . problemy opiekunczo-
wychowawcze,

przeciwdziatanie zjawiskom patologii spolecznej, jak alkoholizm
i narkomania,

przeciwdzialanie przemocy i jej skutkom w rodzinie,

wspdtpraca z organizacjami pozytku publicznego,

utworzenie zespotéw interdyscyplinarnych zlozonych z pracownikéw
socjalnych, przedstawicieli policji, sadu, szkoél, specjalistami, i innymi
instytucjami na rzecz trwatosci rodziny,

podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrazajacych dzieciom,
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i) podejmowanie dzialan pozwalajacych na utrzymanie dziecka w rodzinie
naturalnej lub zapewnienie opieki i wychowania poza rodzing naturalng
z zachowaniem preferencji form prorodzinnych,

j) promowanie idei wolontariatu i pozyskiwanie wolontariuszy do
wspdlpracy w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw
spotecznych,

k) wyréwnywanie szans w zakresie poprawy warunkd({‘ zycia,

1) podniesienie rangi pracy socjalnej, by w petni realizowaé ustawowa misje
pomocy spotecznej.

m) rozwijanie profilaktyki szczegélnie wérod dzieci i miodziezy,

n) poradnictwo specjalistyczne,

0) zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych jednostek i rodzin, ktore
nie mogg by¢ przez nich zaspokojone samodzielnie,

p) pomoc w uzyskaniu stypendiéw socjalnych dla dzieci i milodziezy
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej,

q) objecie pomoca w formie dozywiania zaréwno dzieci, jaki dorostych
zgodnie z programem rzgdowym ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

r) realizacja projektow socjalnych,

s) wspieranie rozwoju budownictwa socjalnego, pozyskanie lokali

socjalnych.

2. Cel szczegolowy:

Zwigkszenie szans na podjecie pracy zarobkowej i przeciwdzialanie negatywnym
skutkom spolecznym wynikajacym z wystepujacego w rodzinie problemu bezrobocia.

Kierunki dzialania dla osiggnigcia zamierzonego celu:

a) praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa pracownikow
socjalnych na rzecz os6b i rodzin zagrozonych lub dotknietych
bezrobociem, w tym aktywizowanie do poszukiwania pracy, udzielanie
pomocy w poszukiwaniu ofert pracy wskazywanie mozliwosci
zrédel pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych wzmacniajacych

budzet rodziny, niwelowanie postawy biernego uczestnika w systemie
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pomocy spolecznej, czyli zwigkszenie aktywnosci i zaangazowania 0s6b
bezrobotnych w dziatania stuzgce usamodzielnieniu,

b) przygotowanie i wspieranie bezrobotnych w trakcie poszukiwania pracy,

c) pomoc w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku
pracy,

d) wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i podejmowanie wspdlnych
dzialan na rzecz Kklientéw GOPS, organizo‘\;}anie prac spoleczne
uzytecznych, organizowanie prac interwencyjngféh i robdt publicznych,
szkolen, warsztatow,

e) zatrudnianie absolwentoéw i stazystow,

f) wspélpraca z instytucjami i organizacjami przeciwdzialajagcymi
bezrobociu,

g) udzielanie osobom i rodzinom wsparcia finansowego, rzeczowego
i ushugowego,

h) niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia 0séb pozostajacych
bez pracy i ich rodzin, poradnictwo specjalistyczne majace na celu
eliminowanie negatywnych nastgpstw bezrobocia dlugookresowego
dokonywane glownie przez udzielanie wsparcia psychicznego ,

i) wspomaganie inicjatyw spotecznych na rzecz dtugotrwale bezrobotnych,

J) zapobieganie i przeciwdzialanie marginalizacji miodziezy wspoipraca z
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,

k) zapobieganie zjawisku bezdomnosci,

) przeciwdziatanie uzaleznieniu s’wiadczeniobio‘rcéw od instytucji pomocy

spoleczne;j.

3. Cel szczegolowy:
Wsparcie os6b dlugotrwale chorych i niepelnosprawnych oraz ich rodzin,
wyréwnywanie szans w zakresie poprawy warunkéw ich zycia.
Kierunki dzialan dla osiagni¢cia zamierzonego celu:
a) wspieranie 0sOb niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i ich rodzin,
b) wsparcie dziatan organizacji charytatywnych,

¢) podniesienie jakosci zycia os6b niepetnosprawnych,
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d) aktywizowanie os6b starszych i niepelnosprawnych do udzialu w zyciu
spotecznym,

€) wsparcie 0sOb z zaburzeniami psychicznymi,

f) zapewnienie dostgpu do ustug opiekunczych,

g) szkolenie pracownikow socjalnych majace na celu przyblizenie
problematyki niepelnosprawnosci zaréwno ﬁzycgnej, psychicznej jak i
intelektualnej, § ‘:

h) wspieranie profesjonalnych form pomocy wolont;iiatem,

i) pomoc wustugowa w formie wustug opiekufczych domowych
i pielegnacyjnych oraz specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ’

j) likwidacja w miar¢ mozliwosci barier architektonicznych w instytucjach
publicznych oraz pomoc w zalatwianiu formalnosci zwigzanych
z likwidacjg barier architektonicznych w mieszkaniach o0s6b
niepetnosprawnych,

k) dazenie do  utworzenia  lokalnego  klubu o0s6b  starszych
i niepetnosprawnych,

1) pomoc w zorganizowaniu sprzetu rehabilitacyjnego,

m) wspélpraca z organizacjami i instytucjami dzialajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PFRON.,inne),

n) kompleksowa pomoc osobom chorym i niepetnosprawnym. Wsparcie
finansowe oraz wsparcie w naturze, np. zaopatrzenie w opat na zime, Q

0) poradnictwo i dziatalno$¢ informacyjna dla niepetnosprawnych,

p) diagnozowanie $rodowiska  0sob niepe{nc.)sprawnych, stworzenie
warunkéow do rehabilitacji leczniczej, psychologicznej i spolecznej,

wyréwnanie szans zyciowych.

4. Cel szczegolowy:

Zapobieganie i zwalczanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Kierunki dzialania dla osiggni¢cia zamierzonego celu:
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zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie,

kontrola rynku w zakresie przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu
nieletnim i jego reklamy, \' i

zapewnienie dostgpu ofiarom przemocy do bezplaﬁiej porady prawne;j,
wspolpraca z Policjg, przychodniami lekarskimi, szkotami, kuratorami
sgdowymi, klubami abstynenta w zakresie udzielania pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenia
pozalekcyjnych zaje¢, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych, programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

organizowanie i prowadzenie na terenie szk6t programéw profilaktycznych
dla dzieci i mlodziezy, spektakli teatralnych o tematyce uzaleznien
i przemocy,

dofinansowanie do szkolnych wycieczek, obozéw, kolonii, zielonych szkot
na ktérych realizowany bedzie program z zakresu profilaktyki uzaleznien,
finansowanie szkoler dla os6b zajmujacych si¢ problematyks uzaleznien,
majacych kontakt z ofiarami i sprawcami przerﬁocy. Inicjowanie dziatan
zmierzajgcych do podnoszenia ich kwalifikacji,

zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych,

leczenie stacjonarne osob uzaleznionych od alkoholu,

wspomaganie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen i osob fizycznych

stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

m) kontynuacja pracy w $wietlicach srodowiskowych w celu objecia opieka

dzieci z rodzin patologicznych,
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organizowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego dla mlodziezy
ponadgimnazjalnej (sport)

podejmowanie interwencji w zwigzku 2z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13 i art. 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem

w charakterze oskarzyciela publicznego.

5. Cel szczegolowy:

Zapewnienie osobom starszym wsparcia w roéznych formach oraz zapewnienia
warunkéw umozliwiajacych osobom starszym pozostania w §rodowisku zamieszkania

Kierunki dzialania dla osiggni¢cia zamierzonego celu:

a)

b)
c)
d)

2)
h)

profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz
osOb starszych poprzez diagnozowanie potrzeb ludzi starszych, pomoc
w umieszczeniu w DPS i ZOL,

zapewnienie odpowiednich form opieki osobom tego wymagajacym,
aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki najblizszym,
uwrazliwienie i aktywacja spofecznoséci lokalnej na potrzeby o0s6b
starszych,

wolontariat na rzecz osob starszych, pomoc w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, pomoc w kontaktach z otoczeniem, pomoc w Zyciu
codziennym,

wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu jinicjowanie réznorodnych
form dzialann samopomocowych, pomocy sqsiedzki.ej,

pomoc finansowa, pomoc rzeczowa ( w tym w postaci positku)

podniesienie jakosci zycia 0s6b niepelnosprawnych, straszy i chorych.

IIL. 3 Zrédla i ramy finansowe dzialan przewidzianych w projekcie

Zaktada sie, ze ramy finansowe niniejszej strategii obejmuja lata 2015-2025, w tym okresie

cele beda realizowane w sposob ciagly. Warunkiem realizacji celow i kierunkow dzialan jest
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jej finansowanie. Przewiduje sig, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastapi przy
wykorzystaniu nastepujacych zrodet finansowania:
- $rodki wiasne pochodzace z budzetu gminy;
- $rodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa;
- $rodki funduszy PFRON;
- projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;
- $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejslc\iéj (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

III. 4 Wskazniki monitoringu stopnia realizacji strategii oraz realizatorzy
strategii

Cele szczégﬁlowe aés 31 irRie;liiz'a'torzy }Wskainiki rez;li;;éji -
'Zapewnienie warunkow ; GOPS, - ilosé dzieci objetych
'niezbednych do  pelnego Urzad Gminy, | dziataniami profilaktycznymi,
rozwoju  rodzin, poprzez GKRPA, - liczba zatrudnionych

popieranie ekonomicznej, Zespot Interdyscyplinarnych,  asystentéw rodziny,
prawnej i spotecznej ochrony  Szkoly i przedszkola z gminy, - ilo$¢ rodzin objetych

zycia rodzinnego. GOKiS, | wsparciem asystenta,
Wzmocnienie trwatosci  organizacje pozarzadowe - ilo$¢ zrealizowanych
rodziny i przeciwdziatanie KPP projektéw z udziatem
niekorzystnym  zjawiskom $rodkow zewnetrznych,
dezorganizujagcym zycie - ilo$¢ wydanych ulotek
rodziny dotyczgcych szkodliwosci

luzywek oraz przeciwko
przemocy w rodzinie,

|- ilo$¢ zawartych kontraktow
|socjalnych,
|- ilo$¢ rodzin objetych
pomoca socjalna,

- ilo$¢ prowadzonych
niebieskich kart,

- ilo$¢ pozyskanych
wolontariuszy,

- ilo$¢ spraw prowadzonych
'przez GKRPA,
- ilo$¢ udzielonych porad
| przez specjalistow, np.

psychologa, - el
Zwickszenie ~ szans  na GOPS, - liczba rodzin objetych
podjecie pracy zarobkowej i Urzad Gminy, pomoca socjalna,
przeciwdziatanie Szkoly i przedszkola z gminy - liczba projektow na rzecz
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negatywnym skutkom GOKIS 0s0b bezrobotnych,

spofecznym wynikajgcym z - liczba 0s6b uczestniczacych

wystepujacego w  rodzinie 'w pracach spotecznie —

problemu bezrobocia. | ‘uzytecznych,

! ‘interwencyjnych, w robotach

publicznych, ‘
|- liczba zatrudnionych
stazystow,

- liczba-porad psychologa,
- liczba-0s6b bezdomnych,
ktérym udzielono wsparcia,

Wsparcie o0s6b diugotrwale i GOPS, |- liczba 0s6b, ktérym
chorych i niepetnosprawnych | Urzad Gminy udzielono opiekunczych,
|oraz ich rodzin, GOKIS, - liczba senioréw objetych
wyréwnywanie ~ szans W organizacje pozarzgdowe, pomoca GOPS,
zakresie poprawy warunkéw wolontariusze liczba utworzonych klubow
ich zycia |Osrodek Zdrowia seniora,
‘ - liczba 0s6b, ktérym ‘
‘udzielona wsparcia, i
‘ Aliczba imprez integracyjnych, |
Zapobieganie i zwalczanie GOPS, - liczba punktéw sprzedazy
probleméw zwigzanych  Urzad Gminy, alkoholu,

'z uzaleznieniem od alkoholu. GKRPA, - liczba programéw i
? Zespot Interdyscyplinarnych,  spektakli,
Szkoty i przedszkola z gminy, - liczba szkolen,

'GOKIS, liczba zatrudnionych
‘organizacje pozarzadowe, specjalistow i udzielonych
'Osrodek Zdrowia porad,
KPP - liczba udzielonych dotacji,
- liczba $wietlic,
- liczba dzieci

uczgszezajaeych do swietlic,

Zapewnienie osobom GOPS, - liczba os6b skierowanych do |
starszym wsparcia w réznych Urzad Gminy, DPS, do ZOL,
(formach oraz zapewnienia GKRPA, - liczba srodowisk, ktérym
‘ warunk6w  umozliwiajgcych Szkoly i przedszkola z gminy, zorganizowano pomoc w
‘osobom starszym pozostania GOKIS, srodowisku,
w Srodowisku zamieszkania | powiatowe instytucje |- liczba wolontariuszy,

pomocowe |liczba 0s6b, ktérym udzielono

' wsparcia,

Postepy realizacji wytyczonych celéw i kierunkéw dzialan w ramach strategii beda
monitorowane na biezaco poprzez zatozone wskazniki. Zrédlem pozyskania danych do

pomiaru wskaznikéw bedg:
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A dane statystyczne gromadzone przez GUS, Powiatowy urzad Pracy w Glogowie,
Urzad Gminy Kotla, jednostki organizacyjne gminy,

A sprawozdania kierowane do jednostek nadrzednych przez Gminny Osrodek Pomocy
spotecznej w Kotli

A sprawozdania z realizacji poszczegdlnych programéw i projektow.

PODSUMOWANIE -System aktualizacji strategii

Przedstawiona gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Kotla
obejmuje lata 2015-2025. Zadania strategiczne wyznaczono w zakresie najistotniejszych
zagadnien wystepujacych na terenie gminy Kotla, do ktorych naleza problemy:

- rodzin dysfunkcyjnych i w zwigzku z tym problemy opiekunczo-wychowawcze,

- 0s6b niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych i 0séb starszych,

- 0s6b i rodzin dotknigtych bezrobociem,

- 0s06b i rodzin z problemem alkoholowym

- 0s0b i rodzin dotknigtych problemem ubdstwa.

Wsparcie ze strony spoleczenstwa daje jednostce, rodzinie zagrozonej wykluczeniem
spolecznym poczucie bezpieczenstwa. Jest dla wielu jednostek lub grup etapem ku
samodzielnemu zyciu, ku zyciu na wiasny rachunek. Gmina jest wspolnotg samorzadowa,
ktérej podstawowym celem jest dobro wspdlne. W pojeciu dobra wspdlnego zawiera sig taka
filozofia rozwoju gminy, w ktérej rodzina stanowi punkt centralny. Rodzina powinna by¢
najwazniejszym podmiotem polityki spotecznej samorzadu 1okalnego. Oznacza to
podejmowanie przez wladze realnych dziatan sprzyjajacych dobremu funkcjonowaniu i
samodzielnosci rodzin, ktére nie sg skutkiem przypadku czy wymuszonych koncesji na rzecz
rodzin, ale przemyslang strategia dziatan nakierowanych na ich wzmacnianie. I nie chodzi tu
tylko o rodziny majace réznego rodzaju przejsciowe lub dhugotrwate trudnosci, ale réwniez o
wszystkie rodziny, rowniez o te, o ktérych méwimy ,,zdrowe”.

Zamyslem przy tworzeniu strategii bylo wytyczenie takich kierunkéw dziatania
samorzadu aby osiggna¢ poprawe jakosci zycia mieszkancéw gminy Kotla. Samorzad lokalny
Gminy Kotla realizujgc Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych bedzie
wykorzystywat swoje najmocniejsze strony, ktérymi sa min. kapitat ludzki, instytucje, a takze
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zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej w dzialalno$¢ na rzecz wspélnego dobra, na rzecz
swojej malej ojczyzny. Strategia niniejsza nie jest dokumentem sztywnym, jest dokumentem
»~zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko mozliwe, a wrgcz z czasem
konieczne. Proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem
dziatan i dazen spotecznosci lokalnej. Zmiany w strategii nie powinny jednak dotyczy¢
zasadniczych kierunkéw strategii. W wyniku weryfikacji moga powstawa¢ nowe cele
szczegOtowe 1 projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie, kt()x&i’:h w dniu dzisiejszym
nie jesteSmy w stanie przewidzie¢. Pamigtaé nalezy o konsekwentnsn'n dazeniu do poprawy
jakosci zycia mieszkancow, zawartym w celu nadrzednym oraz o celach szczegétowych, gdyz

te elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.
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