Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubinie
59-300 Lubin, ul. Kilinskiego 25a
tel.76/746 34 00; fax 76/746 34 01
Lubin, dnia 19 pazdziernika 2015r.

OA.3301-3/14
ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE

Dotyczy: ,Swiadczenia ushug pocztowych na potrzeby Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubinie”. OA.3301-3/14

W dniu 13 pazdziernika 2015r. do siedziby Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lubinie wplynelo nastepujace zapytanie o tresci:

PYTANIE NR 1

Zamawiajacy wskazal w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, ze bedzie
nadawal przesytki w trybach wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 165
8§ Kodeksu postepowania cywilnego. Nalezy wskazac, ze czynnosS¢ operatora
alternatywnego obejmujaca nadanie przesylki u operatora wyznaczonego w imieniu
i na rzecz Zamawiajacego nie jest usluga pocztowa, a usluga posrednictwa
w nadawaniu przesytek ( przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej operatora
alternatywnego, vide: KIO 2601/14 KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy
w Gliwicach syg. akt X Ga 287/13) Wykonawca jest jedynie posrednikiem i bedzie
fizycznie dostarczal przesylki terminowe do placowki operatora wyznaczonego
(rozwiazanie to jest jedynym obecnie dostepnym na rynku uslug pocztowych
rozwiazaniem zapewniajacym udzial innych operatorow pocztowych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych Zamawiajacy wymaga, aby
nadawane byly przesytki terminowe). Wykonawca ma sSwiadomosé, iz nie kazdy
Zamawiajacy prowadzi odrebna ewidencje przesylek wymagajacych posrednictwa
operatora wyznaczonego, w zwiazku z czym nie jest w stanie oszacowac ilosci takich
przesylek w latach ubieglych, jak rowniez nie jest w stanie w sposéb pewny podac
wolumenu nadan we wspomnianych trybach majacych nastapi¢ w okresie realizacji
umowy. Jako ze formularz cenowy stanowi jedynie szacunek, a nie deklaracje co do
rzeczywistych nadan przez Zamawiajacego,

Wykonawca prosi o wyjasnienie:

* Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoS¢ zlozenia oferty przez innych
wykonawcow niz Poczta Polska S.A. ?

 Jesli tak, Wykonawca wnosi o modyfikacje arkusza cenowego poprzez
wyodrebnienie przesylek, ktore nalezy nadac w placowce operatora
wyznaczonego w przykladowy sposob zaproponowany ponizej. Umozliwi
to Wykonawcom innym niZz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania
w trybie zastrzezonych dla operatora wyznaczonego.

Lp. | nazwa ushugi przesylki rejestrowane krajowe ekonomiczne
Gabaryt A Gabaryt B
Ilos¢ | Cena | Cena Wartos¢ | Ilos¢ Cena | Cena Wartos¢
jed. jed. brutto jed. jed. brutto
netto | brutto netto | brutto
1. do 350 g 15 10
500
2. ponad 350 g do S 15
1000 g
3. ponad 1000 gdo | O 5
2000 g




Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubinie
59-300 Lubin, ul. Kilinskiego 25a
tel.76/746 34 00; fax 76/746 34 01

4. do 350 g nadane | 1 1
u Operatora
Wyznaczonego

S. ponad 350 g 1 1
nadane

u Operatora
Wyznaczonego

6. ponad 350 g 0 1
nadane

u Operatora
Wyznaczonego

Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosSci
obciazenia Zamawiajacego kosztami wykonania uslugi ,niepocztowej” na
podstawie cennika Wykonawcy, zgodnie z pkt. IIl - opis przedmiotu
zamowienia pkt. 6 w SIWZ.

ODPOWIEDZ:

1. Zgodnie z SIWZ Zamawiajacy dopuszcza udzial w postepowaniu
wszystkich Oferentow i nikogo nie dyskryminuje.
2. Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji formularza.

PYTANIE NR 2

Zamawiajacy tytuluje pkt. 5 formularza cenowego jako ,uslugi
komplementarne oraz pozostale oplaty do uslug powszechnych”.

Wykonawca zwraca uwage, ze jedynym podmiotem sSwiadczacym  powszechne
ustugi pocztowe zgodnie z art. 45 i 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator
wyznaczony, ktorym zgodnie z art. 178 ustawy jest do roku 2015 Poczta Polska S.A.
i to tylko w ramach obowiazku naloZonego na niego przez ustawe. Inni
Wykonawcy, jak rowniez operator wyznaczony wystepujacy jako jeden
z podmiotéw na konkurencyjnym rynku ushug pocztowych Swiadcza ustugi,
wchodzace w zakres ushug powszechnych”, czyli , zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa
pocztowego, ushugi pocztowe obejmujace przesytki listowe i paczki pocztowe,
o wadze i wymiarach okreslonych dla ushug powszechnych oraz dla ociemniatych
nieSwiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach obowiazku swiadczenia
ushug powszechnych.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usuniecie zapis6w odnosnie
uslug powszechnych.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy zmienia tytul pkt. 5 formularza cenowego na: ,5.Uslugi
komplementarne oraz pozostale ustugi bedace przedmiotem umowy”

PYTANIE NR 3

Zamawiajacy w § 5 ust 2 wzoru umowy wskazuje, ze Wykonawca zobowiazany
jest wykona¢ przedmiot umowy w sposob nalezyty i terminowy niezaleznie od
okolicznosci zewnetrznych.

Wykonawca wnosi o zmiane okolicznosci, w ktérych wymaga sie od Wykonawcy
odpowiedniego efektu w postaci nalezytego wykonania umowy. Dotychczasowy zapis
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pozwala na obciazenie Wykonawcy odpowiedzialnoscia takze w przypadku
nienalezytego wykonania umowy niezaleznie od okolicznosci zewnetrznych.

W tym katalogu mieszcza sie¢ wiec przyczyny zalezne od Wykonawcy, zalezne od
Zamawiajacego oraz niezalezne od zadnej ze stron. Zdaniem Wykonawcy, zasadne
jest obciazenie odpowiedzialnoscia wylacznie w przypadku zaistnienia okolicznosci,
za ktore wylacznie Wykonawca ponosi wine. W przeciwnym razie prawo do roszczen
pojawi sie w przypadku zaprzestania wykonania umowy np. poprzez wystapienie
sily wyzszej w postaci chocby kleski zywiolowe;.

Wykonawca , celem uregulowania powyzszych kwestii w sposob jednakowy dla
kazdej ze stron, proponuje zastapienie zakwestionowanego zapisu zapisem
o nastepujacej tresci:

» Wykonawca zobowiqzany jest wykonadé przedmiot umowy w sSposéb nalezyty
i terminowy, nie odpowiada jednak za skutki spowodowane dziataniem
Zamawiajacego lub sity wyzszej ”.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany warunkow umowy w tym zakresie.

PYTANIE NR 4

Zamawiajacy wskazuje w § 7 ust 6 wzoru umowy, ze w celu zrealizowania ptatnosci
na rzecz Wykonawcy, konieczne jest uprzednie dolaczenie kopii faktury wystawionej
przez ewentualnego podwykonawce wraz z przedstawieniem dowodu na jej zaplate.
Powyzsze zastrzezenia sa niezgodne z powszechnie obowiazujacymi przepisami
prawa.

Zadania wskazania konkretnych nazw/firm podwykonawcéw uzasadnione jest
jedynie w sytuacji, gdy Wykonawca powoluje sie na ich zasoby w celu wykazania
spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu na zasadach okreslonych w art. 26
ust 2b ustaw- Prawo zamoéwien publicznych. Zadanie takie wystosowane w sytuacji,
gdy Wykonawca sam spelnia wszelkie warunki udzialu w postepowaniu,
a podwykonawcami postuguje sie jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu
realizacji zamowienia (i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia sie
podwykonawcami — nie zajdzie koniecznosS¢ skorzystania z nich), jest bezzasadne
i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych. W przypadku wymogu przekazania
kopii faktur, konieczne bedzie za$ ujawnienie danych o podwykonawcach.
Wykonawca nie jest zas do tego zobowiazany. Co wiecej, Zamawiajacy nie zna
stosunkéw umownych jakimi sa zwigzane strony umowy o podwykonawstwo.
Oznacza to, ze zadanie przekazania faktur w zaden sposob nie spowoduje ochrony
interesow podwykonawcow, gdyz Zamawiajacy nie zna ostatecznej wartosci kazdej
faktury, ani chocby terminu ich zaplaty, ktéry moze byc¢ ustalony nawet na okresy
wielomiesieczne. Co wiecej, Wykonawca rowniez moze ustanowi¢ dla
podwykonawcy ewentualne kary umowne, tak wiec realna zaplata moze okazac sie
nizsza niz kwota na fakturze czy orientacyjna wartoSC czesci zamowienia do
powierzenia podwykonawcom, jaka jest wskazana w formularzu ofertowym.
Wskazanie bowiem tego zakresu ma bowiem jedynie charakter informacyjny.
Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej: Izba wskazuje, ze nawet
w sytuacji uznania ,ze ustugi serwisowe bytyby sSwiadczone przez podmiot trzeci, to
samo niewypelnienie zqdann Zamawiajgcego dotyczacych wskazania zakresu
podwykonawstwa(np., nie podanie informacji o podwykonawstwie w sytuacji gdy w
rzeczywistosci Wykonawca zamierza wykonywaé  zamowienie lub jego czesé
z pomoca podwykonawcéw) pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji prawnych. Podanie informacji o zakresie podwykonawstwa ma
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wytacznie walor informacyjny, nie rodzi zadnego zobowiqzania co do sposobu
wykonania zaméwienia.(KIO 596/ 13). Skoro wiec nie powstaje w ten sposob zadne
zobowiqzanie, to Zamawiajqcy réwniez nie jest w stanie sprawdzi¢ jaka faktycznie
cze$é zamowienia jest wykonywana przez podmioty trzecie, lub czy w ogdle ktéras
jest. Nieznana bedzie takze dokladna warto$é tej ewentualnej czesci- moze ona
bowiem byé wyceniona inaczej niz przez Wykonawce w ofercie, lub zostaé¢ w pewien
sposob zwiekszona lub zmniejszona.

Wszystko to sprawia, ze wymog przedstawiania faktury i dokumentow
potwierdzajacych ich wplate jest procz tego, ze bezprawny, takze bezzasadny
w kontekscie ochrony interesow ewentualnych podwykonawcow.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usuniecie zapisu odnosnie
koniecznosSci przedkladania Zamawiajacemu faktur i dowodow zaplaty
wynagrodzenia podwykonawcom.

ODPOWIEDZ

Zapis we wzorze umowy jest konsekwencja zapisu w SIWZ w czesSci VI pkt. 6
i 7 i Zamawiajacy nie przewiduje zmian w umowie w tym zakresie.

PYTANIE NR 5

W celu prawidlowej realizacji ustug, poprawnosci doreczania przesylek oraz
ewidencjonowania przesylek rejestrowanych niezbedne jest odpowiednie
przygotowanie korespondencji na etapie nadawczym. W zwiazku z tym
Wykonawca prosi o informacje, czy moze uznaé, ze Zamawiajacy przekazujac
przesylki rejestrowe zadba, aby kazda 2z nich 2zostala kolejno wpisana
w oddzielna pozycje ksiazki nadawczej oraz oznaczona w sposob czytelny:
nazwa odbiorcy wraz z jego adresem, rodzajem przesylki, pieczecia (nazwa
Zamawiajacego) oraz zostala oklejona kodami kreskowymi sluzacymi
do rejestrowania przesylki?

ODPOWIEDZ

Wszystkie regulacje i wymagania Zamawiajacego w tym zakresie okreSlone sa
w SIWZ oraz wzorze umowy i Zamawiajacy nie przewiduje ich zmian.

PYTANIE NR 6

Zgodnie z rozdzialem III pkt.1 ppkt. 3 w SIWZ przedmiotem zamowienia jest
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie:
realizacji przekazow pocztowych, tj.:
a) przyjmowania nadawanych przekazow pocztowych w obrocie krajowym,
b) doreczaniu/wyplacie adresatowi (lub innym uprawnionym osobom) kwot
przekazow pocztowych,
c) zwrocie kwot przekazow pocztowych w przypadku braku mozliwosci ich
doreczania/wyptaty.

Jako, ze ushluga doreczania przekazow pocztowych zawierajacych s$Swiadczenia
socjalne moze byC realizowana wylacznie przez Operatora Wyznaczonego,
proponowane przez Zamawiajacego sformulowanie SIWZ narusza art. 7 ust.1 PZP
poprzez niezapewnienie zachowania uczciwej konkurencji.
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Zadaniem Wykonawcy przedmiot zamowienia, w zakresie realizacji przekazow
pocztowych w oparciu o Prawo pocztowe nie moze by¢ kwalifikowany wytacznie jako
ustuga pocztowa w rozumieniu Prawa pocztowego.

Doreczanie Swiadczen pienieznych moze by¢ bowiem (i jest na rynku praktykowane)
realizowane poprzez inne podmioty niz Poczta Polska jako ushluga przekazu
pienieznego w oparciu o ustawe o ustugach platniczych z dn. 19 sierpnia 2011.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o zmiane nazewnictwa w SIWZ
z przekazow pocztowych na przekazy pieniezne.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w tym zakresie.

Otrzymuja do wiadomosci:
1. aa



