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Tczew, dnia 14.07.2020r.

ZUK.271.3.1.2020.20

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na;: Pefnienie funkcji InZyniera Kontraktu dla zadania ,Rozbudowa wezla
integracyjneqo — przebudowa ul. Gdanskiej w Tczewie {etap IV), budowa systemu tras
rewerowych”,

W oparciu o dyspozycje art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwier publicznych informuje
O uniewaznieniu w/w postepowania.

Podstawa prawna uniewaznienia: art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z pézn. zm.), dalej ,ustawa” lub
WPZP”,

Tym samym informuje, iz Zamawiajgcy uniewaznia czynno$é dokenana w dniu 16.04.2020 r.
dotyczacy wyboru najkorzystniejszej oferty Wykonawcy:

ATR Slawomir Rytlewski
ul. Mikolaja Reja 16
83-110 Tczew

UZASADNIENIE

Majac na wzgledzie obligatoryjny obowigzek zapewnienia kontroli zgodno$ci wykonywania
rob6t budowlanych z projektem, pozwoleniem na budowe oraz z zasadami wiedzy
technicznej i przepisami poprzez ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego
Zamawiajgcy w dniu 03.03.2020 r. wszczgt postepowanie na petnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu dla zadania ,Rozbudowa wezta integracyinego — przebudowa ul. Gdanskiej
w Tczewie (etap [V), budowa systemu tras rowerowych”.

W dniu 16.04:2020 r. Zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty. Na niniejsza
czynnosé Zamawiajgcego:
1) w dniu 20.04.2020 r. wplynelo odwotanie Wykonawcy: Przedsiebiorstwo inzynieryjne
ALFA Przemystaw Marszatkowski, ul. Glogowa 9, 80-297 Banino:
2) w dniu 21.04.2020 r. wpiynelo odwotanie Wykonawcy: DROMAX Piotr Szanser
Z siedziba: Knybawa, ul. Nadwislanska 7, 83-110 Tozew.

W zwiazku z dynamikg zmian okolicznoéci zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (od dnia 14.03.2020 r. na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej wprowadzony
zostat stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
na podstawie rozporzadzenia z dnia 13 marca 2020 r. Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia
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na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. poz. 433)
oraz nierozpatrywaniem spraw z udzialem stron przez Krajows lzbe Odwotawczg zgodnie
z art. 15 zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695) obowigzujacym
do dnia 16 maja 2020 r. (art.15 zzs zostat uchylony przez art. 46 pkt 20 ustawy z dnia
14 maja 2020 r. (Dz.U.2020.875) zmieniajgcej w/w ustawe, Zamawiajacy byt zobowigzany
do podjecia dziatan zastepczych lezacych w interesie publicznym.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajgcy majgc obowigzek bezzwlocznego ustanowienia
nadzoru inwestorskiego przy rozbudowie wezla integracyjnego — przebudowa
ul. Gdanskiej w Tezewie (etap IV), budowa systemu tras rowerowych wszczat wewnetrzng
procedure naboru pracownikéw na stanowiska osdb peinigcych obowigzki inspektorow
nadzoru zapewniajgc tym samym wymagany nadzor inwestorski.

Poniesione przez Zamawiajacego koszty, a takze stopied zaawansowania robét
budowlanych, sprawily, iz niniejsze postepowanie nie moze by¢ dalej prowadzone, gdyz jego
kontynuowanie godzi wprost w interes publiczny.

Dla wypelnienia powyzszej normy prawnej winna wystapié istotha zmiana okolicznosci
powodujgca, ze dalsze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna bylo przewidzied.

Zaistnienie stanu zagrozenia zdrowia i Zycia ludzkiego na masowg skale potwierdzone
stanem epidemii jest zdarzeniem istotnym, okolicznosci de facto zawieszenia orzekania
Krajowej Izby Odwolawczej sg obiektywne i nie sg zwiazane z interesem Zamawiajacego.
Na dzien dzisiejszy nie mozna sie posiuzyé stosownym orzecznictwem adekwatnym
do zaistniate] sytuacji. Dlatego tez nalezy postuzyé sig obowigzujgcs linig orzeczniczg KIO
w odniesieniu do zmiany stanu prawnego. ,Natomiast zmiana prawa jest czynnikiem
zewnetrznym, niezaleznym od woli zamawiajgcego, a sam fakt czestych zmian w przepisach
nie przesadza zaliczenia ich do kategorii zdarzert przewidywalnych, podobnie jak fakt
wystepowania jakichkolwiek powigzari pomiedzy zamawiajgcym a inicjatorem zmian" (wyrok
KIO 2 09.05.2012 r.; KIO 815/12; KIO 826/12; KIO 837/12; LEX nr 1164482).

Ustawodawca nie przesgdzit charakteru okolicznoéci uzasadniajacych czynnoséd
uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy, dlatego uznaé nalezy,
Ze mogg miec one charakter okolicznosci faktycznych lub prawnych.

W przedmiotowej sprawie zmiana okolicznosci nastapita w obu wyzej wymienionych sferach.
Okolicznoécig faktyczng jest nieprzerwane rozprzestrzenianie sie choroby wirusowej, ktéra
powoduje zmiany w funkcjonowaniu panstwa. Zmiany prawa zwigzane z ochrong zdrowia
i zycia ludzkiego spowodowaly zmiany w funkcjonowaniu podmiotéw, z ich zawieszeniem
dziatalnosci (KIO), Iub catkowitym zamknigciem, ograniczeniem w przemieszczaniu sie,
nakazem stosowania rozwigzarh chronigcych zdrowie i zycie ludzkie. Istotng zmiang
okolicznosci powigzaé mozna z wystgpieniem sity wyzszej. Biorgc pod uwage ww.
okolicznosci, zasadny jest wniosek, ze w przypadku pandemii wirusa COVID-19 mozna
mowi¢ o dziataniu ,sily wyzszej". Wystepujg bowiem wszystkie cechy wymienione w uchwale
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Sadu Najwyzszego z 13.12.2007 r. (Il CZP 100/07), tj. mamy do czynienia ze zdarzeniem
nadzwyczajnym (jak réwniez nadzwyczajnymi konsekwencjami tego zdarzenia); zdarzenie
to mozna uzna¢ w danym uktadzie okolicznoéci za niemozliwe do przewidzenia
(w obiektywny sposdb nie mozna bylo przewidzie¢ pojawienia sie takiej pandemii oraz
jej rozmiardw); ze wzgledu na moc oddzialywania tego zdarzenia nie bylo przed skutkami
tego zdarzenia skutecznej obrony (w chwili jego pojawienia sie).

Prowadzenie postgpowania w aktualnym stanie faktycznym nie lezy w interesie publicznym.
Zgodnie z duchem prawa wynikajacym z wyroku trybunatu Konstytucyjnego (wyrok
TK z 09.11.2010 r,, K 13/07), w ktérym okreslenie: ,interes publiczny” uznane zostato jako
pojecie niedookreslone, ktérego funkcja w procesie stosowania prawa sprowadza
si¢ do wyposazenia decydujgcego w mozliwosci reagowania na sytuacje faktycznie doniosie
prawnie, spolecznie i gospodarczo, niemieszczace sie w ramach oceny typowych
jednostkowych stanéw faktycznych. Nalezy kierowaé sie zasada elastycznego i stusznego
rozstrzygania spraw. Interes publiczny winien wykraczaé poza wymiar jednostkowy.

W sytuacji aktualnej, zacigganie kolejnych zobowigzan przez Zamawiajgcego, ktdry juz
je ponosi poprzez zatrudnionych inspektorow nadzoru inwestorskiego przeczy interesowi
publicznemu wprost. Interes publiczny winien by¢ oceniany z uwzglednieniem sytuacii
w jakie] znalazly sig Zamawiajacy i Wykonawca w ramach uwarunkowanej nig mozliwosci
realizacji przedsigwzieé. Nie lezy w interesie publicznym podiecie sie realizacji nadzoru
inwestorskiego, ktory obecnie juz trwa w zwiazku z zakoriczong wewnetrzng procedurg
Zamawiajacego.

W takich okoliczno$ciach to wtasnie uniewaznienie postgpowania, a nie jego kontynuowanie
lezy w interesie publicznym.

Stwierdzona wada wynikajaca z przyczyn niezaleznych od stron postepowania jest
na obecnym etapie postgepowania nie do usunigcia. Bezspornie podjete dziatanie
Zamawiajacego bylo konieczne, a niezawiniony efekt w postaci faktycznie zawieszonej
procedury odwotawczej byt niemozliwy do przewidzenia na etapie wyboru oferty.

Reasumujac, Zamawiajgey biorac pod uwage prawidtowy przebieg procesu budowlanego
oraz  powyzsze argumenty, kierujac sie przy tym zasadg celowego, racjonalnego
| oszczgdnego wydatkowania $rodkéw publicznych uniewaznit przedmiotowe postepowanie.
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