Uchwala nr XXXVI1/256/2021
Rady Gminy Szczytno

Z dnia 27 stycznia 2021 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczytno
na lata 2021 - 2027

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.)

Rada Gminy Szczytno uchwala co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ Strategic Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczytno na lata
2021 - 2027 w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Szczytno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







RESNES IR BV

w /0 'F\fziﬂ?:n.-’“j
olLULLYT I INU

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity:
Dz. U. z2020 r. poz. 1876) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Szczytnmo na lata 2021-2027 zostala
opracowana z uwagi na wygasanie okresu obowiazywania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na terenie Gminy Szezyino w latach 2008-2020. Pomimo iz niektdre z zalozen
poprzedniej Strategii wydajg si¢ nadal aktualne, to z uwagi na dlugi, okres jej obowigzywania i
zasadnicze zmiany uwarunkowan spolecznych i gospodarczych, jakie nastapity w ostatnich kilkunastu
latach, za bardziej zasadne uznano stworzenie nowego dokumentu niz aktualizowanie poprzedniego.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Szezytno na lata 2021-2027 sklada sie z
dwoch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze, ktora
postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spolecznych oraz opracowaniu wnioskéw i wskazdwek,
ktore pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatan oraz drugiej czesci, wdrozeniowej prezentujacej
sposob realizacji Strategii, w tym wizje, cele i kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatan oraz ramy
finansowe.

Wisrod gléwnych Zrédet danych, wykorzystanych do opracowania Strategii nalezy wskazad

Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, Oceng Zasobéw Pomocy Spolecznej i
sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez gmine, sprawozdania z dzialalnosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Szczytnie i innych jednostek organizacyjnych Gminy, sprawozdania z realizacji
programow pomocy spolecznej, sprawozdania z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego oraz
Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Raporty o stanie Gminy, sprawozdania
z realizacji programu wspoltpracy z organizacjami, a takze inne informacje pozyskane m.in. ze stron
internetowych.
Nieodzowny aspekt planowania strategicznego stanowi aktywny udziatl przedstawicieli instytucji
publicznych oraz organizacji obywatelskich dzialajacych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania rodzin oraz grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Dzigki uczestnictwu szerokiej grupy podmiotdéw mozliwe jest lepsze
zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, jak rowniez plynne i spdjne przejscie od probleméw i potrzeb
spotecznych do zalozen wdrozeniowych.

Czes¢ operacyjna Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Szczytno na lata
2021-2027 zostala usystematyzowana w formie priorytetéw Kazdy z nich dotyczy innego wycinka
rzeczywistosci spolecznej, jednakze sa one ze sobg scisle powigzane i wszystkie stuza realizacji celu
glownego Strategii, ktéry brzmi: ,,Kreowanie warunkéw sprzyjajacych poprawie jakosci zycia
mieszkancow Gminy Szczytno”. Cel ten zostanie osiggniety dzigki realizacji celéw strategicznych
przypisanych do kazdego z priorytetow:

Priorytet . Wzmocnienie rodzin w wypelnianiu podstawowych funkcji

Cel strategiczny 1. Wsparcie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczegolnym uwzglednieniem
rozwoju dzieci i mlodziezy

Priorytet II. Przeciwdziatanie bezrobociu, ubdstwu i problemom mieszkaniowym

Cel strategiczny 2. Poprawa warunkow socjalno-bytowych gospodarstw domowych

Priorytet I11. Kreowanie warunkow dla aktywnosci i rozwoju osob starszych

Cel strategiczny 3. Zwigkszenie uczestnictwa 0sob starszych w zyciu spolecznym

Priorytet IV. Wlaczenie spoleczne 0sob niepelnosprawnych i przewlekle chorujacych

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci zycia osob z niepelnosprawnosceia i przewlekle chorujacych
Priorytet V. Przeciwdzialanie, diagnoza i ograniczenie skali dysfunkcji spotecznych

Cel strategiczny 5. Zmniejszenie skali dysfunkcji spotecznych

Priorytet VI. Integracja i rozwoj spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny 6. Zwigkszenie poczucia integracji oraz aktywnosci spotecznej mieszkancow

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dzialan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gléwnych zrédlach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z réznych
zrodel, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegolnosci rodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki atne.
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Wprowadzenie

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem planistycznym,
opracowywanym na poziomie samorzgdu gminy. Okresla ona, w perspekiywie $rednio- lub
dtugookresowej, cele i kierunki lokalnej polityki spotecznej, rozumianej w szerokim znaczeniu,
jako dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw zycia wszystkich mieszkaficow
wspolnoty samorzgdowej, a nie tylko 0sdb i grup zagrozonych badz dotknietych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz ograniczone mozliwosci i
utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka spoteczna obejmuje
zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia oraz
zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Szczytno na fata 2021-2027 zostata
opracowana z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spofecznych na terenie Gminy Szczytno w latach 2008-2020. Pomimo iz niektére z
zatozen poprzedniej Strategii wydaja sie nadal aktualne, to z uwagi na diugi, a2 trzynastoletni,
okres jej obowigzywania i zasadnicze zmiany uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, jakie
nastgpity w ostatnich kilkunastu latach, za bardziej zasadne uznano stworzenie nowego
dokumentu niz aktualizowanie poprzedniego.

Niniejsza Strategia opracowywana byfa w warunkach utrudnionych z uwagi na pandemie
COViID-19 w Polsce w 2020 roku. Wiazata sie ona z ograniczeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
zmniejszeniem zakresu lub wylaczeniem funkcjonowania instytucji i zaktaddw pracy,
przejsciem wielu oséb na prace zdalng i nauczanie on-line, a takze czasowg izolacjg spoteczna.
Trudno dzi§ prognozowaé skutki pandemii zaréwno dla catego systemu spotfecznego i
gospodarczego, jak i indywidualnie dia poszczegdlnych mieszkaricdw, tym bardziej, ze koniec
2020 roku przyniost tzw. druga fale zachorowan i ponowne obostrzenia. Z tego wzgledu
strategia opracowywana w warunkach duiej niepewnosci, oparta zostata na danych,
informacjach i prognozach dostepnych w okresie jej przygotowywania, natomiast pozwala na
elastyczno$é dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie
lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.

Strategio Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Szczytno na lata 2021-2027 sktada
sie z dwoch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze,
kiéra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskdw i
wskazéwek, ktére pozwolity zaplanowad cele i kierunki dziatan. Diagnoza aktualnej sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takie
zewnetrzne objawy i przyczyny dominujacych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujagcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3-
5 lat, a w niektorych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢ zachodzace procesy. Tak
rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych, itosciowych Zrddtach danych, ale
réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych podstawach, czyli opiniach i
spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz oséb profesjonainie zajmujgcych sie polityka
spoteczna.

Wsrad giownych Zrodet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Szczytno, nalezy wskazaé Bank Danych Lokalnych Gidwnego Urzedu Statystycznego,
Ocene Zasobdw Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez gmine,
sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie i innych
jednostek organizacyjnych Gminy, sprawozdania z realizacji programdw pomocy spotecznej,
sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz  Gminnej Komisji



Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Raporty o stanie Gminy, sprawozdania z realizacii
programu wspoipracy z organizacjami, a takze inne informacje pozyskane m.in. ze stron
internetowych.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich dziatajgcych w
sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa publicznego, a takze
wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzigki uczestnictwu
szerokiej grupy podmiotéw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowe], jak
réwniez plynne i spdjne przejicie od problemdéw i potrzeb spofecznych do zafozen
wdrozeniowych. Z uwagi na stan epidemii odstgpiono od organizacji bezposrednich spotkan,
na rzecz badania ankietowego on-line, ktére zostato przeprowadzone wsrod szerokiego grona
respondentow, reprezentujgcych instytucie, organizacje i przedsiebiorcow w Gminie Szczytno.
W ankiecie wziety udziat 33 osoby, reprezentujgce w szczegdlnosci instytucjonalny system
pomocy i wsparcia, edukacje, kulture, gospodarke komunalng i mieszkaniowa, Rade Gminy,
softysow oraz mieszkancéw. Jej wyniki zostaly przedstawione w czesci diagnostycznej, jak
rowniez zostaly wykorzystane przy opracowywaniu drugiej czesdci Strategii — wdrozeniowej,
prezentujgcej sposéb realizacji strategii, w tym wizje, cele i kierunki dziatan, wskazniki
realizacji dziatan oraz ramy finansowe.

Zarowno diagnoza sytuacji spotecznej, przeprowadzenie badania ankietowego on-line, jak
i catosciowe zredagowanie tekstu dokumentu zostato zlecone ekspertowi zewnetrznemu.
Jednak stale aktywnie uczestniczyli w tym zadaniu kierownik i pracownicy GOPS w Szczytnie.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szczytno na lata 2021-2027 zostata
poddana konsultacjom spotecznym. Przeprowadzono je w okresie od 17 do 28 grudnia 2020
roku na podstawie Zarzadzenia nr 162/2020 Wéjta Gminy Szczytno z dnia 17 grudnia 2020
roku. W przebiegu konsultacji nie wplyneta zadna uwaga do projektu Strategii.



1. Kontekst prawny i programowy Strategii

1.1. Uwarunkowania prawne

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w Swietle

art. 17

ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz.

1876), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie
uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka.
S3 to:

1)
2)
3)

Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia.

diagnoza sytuacji spotecznej,
prognoza zmian w okresie objetym strategig,

okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikdw realizacji
dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymienié nastepujace:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 2020 poz. 821);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218);

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz. 852);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2018 poz.
1205);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 1482);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
b

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz. U. 2020 poz. 808);



e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin ,Za zyciem” (t.j.
Dz. U. 2019 poz. 473).

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypftacie zasitkow dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1373).

e Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (t.j. Dz. U.
2020 poz. 266).

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, ktore reguluja obowigzki organéw gminy, sposéb
realizacji zadan wtasnych, jak rowniez okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrodta w
dokumentach strategicznych rdoinych szczebli: miedzynarodowego, krajowego, regionalnego
oraz lokalnego. S3 one wytyczng dla dziatan jednostek samorzgdu terytorialnego, zapewniajac
spéjnosc dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Analizujgc uwarunkowania wynikajace z dokumentow miedzynarodowych, nalezy zwrécic
uwage w szczegblnosci na Agende na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu
25 wrze$nia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie,
planeta, dobrobyt, pokéj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu,
ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian
klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego
i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spofeczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne
sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i glodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego
zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci ptci, uczynienia miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i
odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktora doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatann w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknietego, zrdwnowazonej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrodet energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem
muszg pozostac inwestycje spofeczne w obszarach edukacji, wiaczenia spofecznego, opieki
zdrowotnej i dtugoterminowej, praw mniejszosci, rownouprawnienia pfci i rozwoju obszaréw
wiejskich.



Analizujgc dokumenty szczebla krajowego nalezy zwrdcié uwage przede wszystkim na
Dfugockresowg Strategie Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Jej gtdwny
cel stanowi poprawa jakosci Zycia Polakow. Jego osigganie bedzie moiliwe dzieki podjeciu
dziatari w trzech obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnodci; réwnowazenia potencjatu
rozwojowego regiondow Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada
Ministréw przyjeta takie Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.) stanowiaca aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument
ten okredla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajac nowy model
rozwoju, czyli rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrdwnowazony. Gidwny
cel Strategii stanowi , Tworzenie warunkdw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzrascie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i
terytorialnym”.

Rok 2020 jest koricowym okresem obowigzywania Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslone w
nim priorytety nadal wydaja sie by¢ aktualne. Byly to:

e Priorytet I. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

e Priorytet Il. Zapewnienie spéjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych

na rzecz dzieci i miodziezy.

¢ Priorytet lll. Aktywna integracja w spotecznosci lokalne;j.

e Priorytet IV. Bezpieczeristwo i aktywnos¢ osob starszych.

e Priorytet V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnoéci.

e Priorytet V1. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej.

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spofecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda wainym elementem aktywizacji i integracji
spofecznej osdb zagroionych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegdtowe:

1) Wspieranie trwafego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z
samorzadem terytoriainym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dia
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4} Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwija¢ sie beda cechy podmiotow
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnosé¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo os6b zagroionych wykiuczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnosé,
samopomoc | samowystarczalnosc. Aspekty te s3 waine i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane rowniez w strategii rozwigzywania problemdw spotecznych.

Na szczeblu gminnym istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqdowego Dostepnosc Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018 Rady



Ministrow z dnla 17 lipca 2018 r. Jego glowny cel stanowl poprawa dostepnosc! przestrzenl|
publicznej, produktow i ustug w gidwnych obszarach wsparcia takich jak architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepno$¢ dotyczy w szczegoélnosci
oséb na wodzkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sig; osob niewidomych i stabo widzacych, oséb gluchych i stabo styszacych, oséb
gluchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb
starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigiy, oséb z matymi dzieédmi, w tym z wozkami
dzieciecymi, ©0sob majacych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takie z
rozumieniem jezyka pisanego albo mdwionego) oraz osdb o nietypowym wzroscie (w tym
rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia seniordw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogotu oséb
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spofecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosé {od
najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci {osoby starsze). Obszary uwzgledniajace
dziatania wobec niesamodzielnych osdb starszych to w szczegdélnosci utatwienie dostepu do
ustug wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania do
moziiwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymainego
dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takie
system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osob starszych przez instytucje
publiczne.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto réwniez wdrazad zatozenia Strategii Rozwoju
Kapitatu Spofecznego 2020, ktorej gidwnym celem jest wzmocnienie udziatu kapitatu
spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Jest on realizowany poprzez cztery
cele szczegdtowe, tj. ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci
i komunikacji; poprawe mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne; usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy; a takie
rozwdj oraz efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego oraz kreatywnego.

Gtownym dokumentem strategicznym o charakterze regionalnym jest Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030, przyieta w dniu 18 lutego 2020 roku
do realizacji przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gltdwny cel stanowi
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysziodci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywnos¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan scisle wigzace
sie z politykg spoteczng przewidujg m.in.

o wspieranie rozwoju inicjatyw stuigcych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby
starsze, miodziez, osoby z niepeinosprawnosciami, mniejszodci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajace w matych spotecznosciach lokalnych;



e rozwdj ,bankdw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajace]j aktywizacii spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajgcej opieke nad dzieémi do lat 3;

o realizacje zintegrowanych programéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i oséb z niepefnosprawnosciami, dzieci i miodziezy ze srodowisk
najuboiszych zagroZonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszosci
narodowych};

¢ profilaktyke zdrowotng, realizacjg programoéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowi koricowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentdw, okreslajacych cele i zadania samorzaddw, instytucii pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéow niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Z uwagi jednak na to, ze cze$é ich zatozen jest nadal aktualnych,
warto przytoczy¢ tu glowne cele dokumentu, ktdry na poziomie regionalnych okresla cele i
zadania samorzaddw, instytucji pomocy spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku zawiera wizje spoteczenstwa
lepiej zintegrowanego; aktywnego spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywnego
zawodowo i godziwie zarabiajacego na zycie; lepie] wyksztatconego; w wiekszym stopniu
otwartego na zmiany; bardziej bezpiecznego w wymiarze socjalnym i publicznym oraz
zdrowszego dzieki profilaktyce i dostepnej opiece zdrowotnei.

W odpowiedzi na gitdéwne problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagroienia marginalizacjy zawodowg i spoteczng, a takie matg aktywnosc lokalnych
spotecznosci, strategia zaklada osiggniecie nastepujacego celu gtéwnego ,Osoby i rodziny
z wojewodztwa warminisko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie instytucjonalne
wspotdziatajg ze sobg i sg zaangazowane we wzmacnianie integracii oraz aktywizacji
spotecznej i zawodowe]”. Jego realizacji stuza cztery cele strategiczne:

1) Rodzina w wigkszym stopniu wykorzystuje swoj potencjat oraz zyje w warunkach
sprzyjajacych wypetnianiu funkcji i rol spotecznych (Priorytet 1. Prawidiowo
funkcjonujaca rodzina).

2} Osoby z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym biorg coraz bardziej
aktywny udziat w rozwigzywaniu swoich problemow i uczestnicza w zyciu spotecznodci
lokalnej (Priorytet 2. Wzmacnianie integracji spotecznej).

3} Osoby bezrobotne sg bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich
problemoéw, bardziej samodzielne zyciowo i ekonomicznie oraz czesciej wchodzg na
rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii spotecznej
{Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych).

4) Spotecznosci lokalne aktywniej uczestniczg w zaspokajaniu swoich potrzeb i kreowaniu
zycia spofecznego (Priorytet 4. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego).

Strategia rozwiazywania prohlemodw spotecznych powinna uwzgledniac zatozenia gtdwnych
dokumentdw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Do 2021 roku
obowiazuje Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Powiecie Szczycieriskim. Jej
cel gidwny to ,Stworzenie systemu wsparcia | rozwoju przeciwdziatajgcego wykluczeniu



spotecznemu  mieszkanicdw  oraz  wspierajacege  wszechstronny  rozwdj  Powialu
Szczycienskiego”. Cele strategiczne natomiast to:

1.
2.

4,

Wsparcie rodziny oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 ich rodzin, w tym
niepetnosprawnych oraz starszych.

Promowanie wtasciwych postaw spotecznych, waznych dla przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie, przestepczosci i uzaleznieniom.

Aktywizacja i integracja srodowisk lokalnych.

W kontekscie rozwoju gminy nalezy odnies¢ sie do Strategii Ziemi Szczycieniskief do roku 2020,
tj. dokumentu, ktéry powstat w wyniku wspotpracy samorzadow lokalnych Ziemi
Szczycienskiej. Pomimo iz okres obowigzywania tego dokumentu wiasnie sie korficzy to jego
zalozenia mozna uznac za aktualne. Cel gtdowny Strategii Ziemi Szczycienskiej brzmi: Wzrost
znaczenia gmin powiatu szczycieriskiego w wojewddziwie warmirisko-mazurskim w wymiarze:

1.
2.
3.

ludnosciowym,

akademickim,

trzech inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur: ,ekonomii wody”, ,Zywnosci
wysokiej jakodci”, ,drewna i meblarstwa”.

Cele strategiczne Ziemi Szczycienskiej to wzrost poziomu kapitatu spotecznego i kapitatu
ludzkiego, wzrost konkurencyjnosci, wzrost innowacyjnosci oraz wzrost integracji. Ninigjsza
Strategia wpisuje sie w szczegolnosci pierwszy z nich, wigzacy sie z budowg spoteczenstwa
obywatelskiego oraz inicjatywami lokalnymi, a takze wsparciem edukacji.
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2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Szczytno

2.1. Potozenie i ludnosé

Gmina Szczytno jest to gmina wiejska, pofozona w wojewddztwie warminisko-mazurskim, w
powiecie szczycieniskim. Bezposrednio sgsiaduje ze wszystkimi pozostatymi gminami powiatu
szczycienskiego, czyli gminami wiejskimi Dzwierzuty, Jedwabno, Rozogi i Swietajno, gminami
miejsko-wiejskimi Wielbark i Pasym, a takie gming miejskg Szczytno, ktdrg otacza ze
wszystkich stron. Gmine charakteryzuje dos¢ korzystne potozenie komunikacyjne. Na jej
obszarze funkcjonuje nowoczesny port lotniczy Olsztyn-Mazury, obstugujacy zaréwno
potaczenia krajowe jak i miedzynarodowe. Przez gmine przebiegajg takze istotne dla pétnocnej
czesci kraju drogi, tj. droga krajowa nr 53, fgczgca Olsztyn z Ostroteka; droga krajowa nr 57
faczaca Bartoszyce z Puttuskiem oraz droga krajowa nr 58 Olsztynek-Szczuczyn. Mieszkancy
moga roéwniez korzystac z potaczen kolejowych.

Powierzchnia gminy wynosi 34 624 ha (ponad 346 km?), co stanowi okoto blisko jedng pigta
(17,9%) powierzchni powiatu szczycienskiego. Gestos¢ zaludnienia w 2019 roku uksztattowata
sie tu na poziomie 38 osdb/km?, czyli nieco wyiszym niz ogélnie w powiecie, gdzie wyniosta
36 0s6b/km? oraz mniejszym w poréwnaniu do wojewdédztwa warmirisko-mazurskiego (59
os6b/km?). Siedzibg wtadz gminy jest Szczytno.

Rysunek 1. Gmina Szczytno na tle Powiatu Szczycieriskiego
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ZrRODLO: https://ug.szczytno.pl/informacje-ogolne

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 51 miejscowosci, wchodzacych w sktad 32
sotectw. Do najliczniej zamieszkatych naleza:

e Kamionek (1 030 osdb),

Rudka (1 004 osoby),

Nowe Gizewo (941 oséb),

Olszyny (936 0s6b),

Lipowiec (841 osob),

Lipowa Gora Wschodnia (608 oséhb),
Szymany (535 osob).

¢ Romany (524 osoby).

Pozostate miejscowosci zamieszkane sg przez mniej niz 500 mieszkancow, przy czym
najmniejsze liczg jedynie 2 osoby.



Liczba mieszkanncow Gminy Szczytno w ostatnich latach wykazuje jednoznaczng tendencje
rosngcy, co obecnie dotyczy niewielu gmin wiejskich, charakteryzujgcych sie czesciej
procesami wyludniajgcymi niz przyrostem ludnosci. W Swietle danych GUS, w 2019 roku na
obszarze gminy faktycznie zamieszkiwato 13 095 osob, czyli 0 1430 oséb (0 12,3%) wiecej niz
w 2010 roku i o 117 osdb (o 0,9%) wiecej niz w 2018 roku. Dynamika zmian w catym
analizowanym okresie byta dos¢ zréznicowana, ksztattujgc sie na poziomie od 0,9% do 1,9%.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Szczytno w latach 2010-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci Gminy Szczytno wptywa przede wszystkim skala migracji gminnych
na pobyt staty. W latach 2017-2019 saldo migracji wykazywato wartosci dodatnie, co oznacza,
ze corocznie wiecej 0sob zameldowywato sie na terenie gminy niz sie z niej wymeldowywato.
W 2019 roku wskaznik ten wynidst 125, przy czym 284 osoby zameldowaty sie na pobyt staty
w gminie, a 159 wymeldowato sie z niej. W 2018 roku saldo migracji ksztattowato sie na
poziomie 96, a w 2017 roku wyniosto 76 oséb. Dodatnie saldo migracji moze by¢ zwigzane z
kilkoma czynnikami, ktore charakteryzujg gmine, w szczegélnosci z jej potozeniem wokot
Szczytna, ktére sprzyja przeprowadzce ,pod miasto”. Warto tu doda¢, ze saldo migracji
ogolnie dla powiatu szczycieriskiego przyjmuje wartosci ujemne — dla przyktadu w 2019 roku
wynosito -256 osdb.

Mniejszy wptyw na zmiany liczby ludnosci ma przyrost naturalny odnotowywany w gminie. W
analizowanym okresie przyjmowat wartos¢ dodatnig, jednak o wartosciach zmniejszajacych
sie. Podczas gdy w 2017 roku wynosit 43, to w 2019 roku wyniost juz tylko 1. Jest to efekt
przede wszystkim znacznego wzrostu liczby zgonéw — z 83 do 123 na przestrzeni
analizowanych trzech lat. Liczba urodzen natomiast ksztattuje sie na zblizonym poziomie —w
2017 roku byto to 126 urodzen, natomiast w 2019 roku — 124.

W strukturze mieszkaricéw Gminy Szczytno przewazajg mezczyzni, ktérzy w 2019 roku w
liczbie 6 569 stanowili 50,2%. W nieznacznie wiekszym stopniu wzrost mieszkaricow gminy
dotyczyt jednak kobiet, ktérych liczba w 2019 roku w porédwnaniu do 2010 roku wzrosta o 752,
tj. 0 13,0%, podczas gdy liczba mezczyzn zwiekszyta sie o 678, czyli o 11,5%. W 2019 roku
wspotczynnik feminizacji wynidst w gminie 99, co oznacza, ze tyle kobiet przypadato na 100
mezczyzn mieszkajacych na jej terenie.



Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Szczytno jest dosé¢ zréwnowazona. Analizujac
funkcjonalne grupy wieku okazuje sig, ze najwieksze odsetki odnotowywane sg w przypadku
grup od 40 do 44 lat (8,4%) oraz od 35 do 39 lat (8,3%). W dalszej kolejnosci nalezy wskazad
osoby w przedziale wiekowym 25-29 lat {7,6%) i 30-34 lata (7,6%). Mieszkancy do 34 lat tgcznie
stanowili w strukturze 45,5%, natomiast od 50 lat wzwyz — 30,5%. Warto rowniez wskazad, ze
6,5% w strukturze mieszkaricéw to osoby, ktére ukoriczyty 70 rok zycia, a mieszkaticy od 85 lat
wzwyz to 1,2% ogdtu.

Tabela 1. Ludno$é Gminy Szczytno wediug funkcjonalnych grup wieku (31.12.2019})

Wyszczegdlnienie Hczba : Odsetek

_Og_élem_ Meizczyini Kobiety Mezczyini Kobiety

0-4 645 317 328 49,1% 50,9%
5-9 777 417 360 53,7% 46,3%
10-14 926 496 430 53,6% 46,4%
15-19 755 386 369 51,1% 48,9%
20-24 ' 863 ' 444 419 51,4% 48,6%
25-29 ' 997 ' 483 514 48,4% 51,6%
30-34 989 530 459 53,6% 46,4%
35-39 1086 523 563 48,2% . 51,8%
40-44 1097 566 531 51,6%  48,4%
45-49 964 486 478 50,4% 1 49,6%
50-54 831 417 414 502% . 49,8%
55-59 844 445 399 52,7%  47,3%
60-64 834 408 426 48,9% . 51,1%
65-69 632 309 323 48,9%  51,1%
70 i wiecej 85 342 513 40,0%  60,0%
85 i wiecej 151 M 110 27.2% 72,8%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Mieszkaricy w najstarszych przedziatach wiekowych to przede wszystkim kobiety, ktore w
grupie os6b majgcych 70 i wiecej lat stanowity 60,0%, a w grupie oséb w wieku 85 lat i wzwyz
az 72,8%. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, Ze $rednia dtugosc ich Zycia jest wieksza
niz w przypadku mezczyzn. W wojewddztwie warminsko-mazurskim dla mezczyzn, ktorzy s3
obecnie w wieku 60 lat przecietne dalsze trwanie zycia, czyli $rednia liczba lat do przezycia
przy zatozeniu $redniej umieralnodci z okresu analizy, wynosi 18,3 lata, natomiast dla kobiet
24,1 lat. W odniesieniu do mieszkancow majacych 65 lat dane te wynoszg odpowiednio 15,11
20 lat.

Zmiany struktury wiekowe] mieszkancow Gminy Szczytno w ostatnich latach wskazujg na
postepujace ziawisko starzenia sie spoteczenstwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie
gminy, stanowi raczej czesc procesu, ktéremu podiegaja spoteczeristwa w catym kraju oraz
panstwach Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydluzania sie okresu trwania zycia
ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikdw, ktére wptywaja na to, ze jakoéc naszego
zycia jest coraz wyizsza.

13



Analiza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku! wskazuje na to, ze w 2019 roku 14,6%
mieszkanicow Gminy Szczytno bylo w wieku poprodukcyjnym; 21,5% w wieku
przedprodukcyjnym, a 63,9% w produkcyjnym okresie zycia. Podczas gdy, w pordwnaniu do
2010 roku, odsetek mieszkaricow w najstarszych grupach wiekowych wzrést o 4,3 punktu,
odsetek oséb w pozostatych grupach zmniejszyt sie odpowiednio 0 2,9 1,4 punktu.

Wykres 2. Struktura mieszkaricéw Gminy Szczytno wedtug ekonomicznych grup wieku (31.12.2019)

14,6%

21,5%

= wiek przedprodukcyjny
= wiek produkcyjny

= wiek poprodukcyjny

63,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Powyisze dane wskazujg na stopniowe zwiekszanie sie w strukturze spotecznej udziatu oséb
w wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powaina.
Szczegdlnie jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy
wojewodztwa. Okazuje sie bowiem, ze w 2019 roku 19,3% mieszkancow powiatu
szczycienskiego byto juz w poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w przypadku
wojewodztwa warminsko-mazurskiego odsetek tych oséb siegat juz 20,5%. Na przestrzeni lat
2010-2019 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie wzrést o 5,8 punktow
procentowych, w powiecie o 5,4 punktu, natomiast w gminie o 4,3 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzajg wartosci
wskaznikdw ohcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Szczytno w 2019 roku i ich
poréwnanie do roku 2010. Ot6z, w 2019 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie
przypadato 22,9 oséb w wieku poprodukcyjnym i 56,5 oséb w wieku nieprodukcyjnym, czyli
odpowiednio o 7,1 i 3,4 punktu wiecej niz w 2010 roku. Na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym byto natomiast 67,9 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost
wskaznika o 25,6 punktu. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w
2019 roku wynidst 16,1, natomiast wskaznik starosci, definiowany jako odsetek oséh w wieku
65 lat i wiecej, uksztattowat sie na poziomie 11,4 punktu. W poréwnaniu do 2010 roku
wskazniki te wzrosty, odpowiednio 0 4,5 i 3,1 punktu.

Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Szczytno w latach 2010 2019

Wyszczegdlnienie 2010 2019
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 53,1 56,5
Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 42,3 67,9
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 15,8 22,9
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 11,6 16,1
Wskaznik starosci (odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej) 8,3 11,4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

! Ekonomiczne grupy wieku to: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia), wiek produkcyjny
{mezczyini 18-64 lata i kobiety 18-59 lat) oraz wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat
WZWYZ).



Wartosci wskaznikow obcigzenia demograficznego w gminie ksztattuja sie na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewddztwie. Dla przykdadu, w 2019 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w powiecie przypadato 31,0 osdb w poprodukcyjnym okresie Zycia, a w
wojewodztwie bylo to 33,5 oséb. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiece] siegnat tam
odpowiednio 15,5% i 16,6%. Porownanie to pozwala twierdzi¢, ze proces starzenia sig
spoteczensiwa Gminy Szczytno przebiega w sposob umiarkowany i dzieki temu bedzie mozna
go jeszcze odwrdcic, m.in. poprzez naptyw mieszkancéw w miodszych grupach wiekowych.

2.2. Gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system skfadajacy sie z powigzanych ze sobg podmiotow
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje
oraz dazg do osiagnigcia okreslonych celow. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spofecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposob bezposredni lub posredni przektadajg sie na
jakosé zycia mieszkancéw danego terytorium.

Jedng z gidwnych gatezi gospodarki Gminy Szczytno jest rolnictwo, oparte na gospodarstwach
indywidualnych. Prawie 40% ogélnej powierzchni gminy zajmujg uzytki rolne, w tym 56%
{7 654 ha) stanowig grunty orne, a 44% (6 037 ha)} faki i pastwiska. W 2019 roku funkcjonowato
tu 621 gospodarstw, czyli o 3 wiece] niz w 2018 roku. Sposrod nich 94,4% posiadato
powierzchnie powyzej 1 hektara; 67,1% to gospodarstwa o powierzchni od 5 hektarow wzwyz;
44,8% - od 10 hektaréw wzwyz, a 29,1% - od 15 hektardow wzwys:.

Tabela 3. Gospodarstwa rolne z terenu Gminy Szczytno, wg grup obszarowych uzytkéw rolnych

. Liczba gos'podarstw
Powierzchnia gospodarstwa :

2018 2015

ogétem | | s18 e

do 1 ha wtacznie 31 30
powy;‘:.ejlha'razem 587 ' 586
1-5ha | 170 175
1-10ha 309 - 309
1-15ha 406 406
5-10ha . 139 139
costs e L 536
10-15 ha 97 97

S ha | wiece] a7 a7
10 ha i wigcej 278 278
15haiwiecej 181 . 181

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY SZCZYTNO zA 2019 R.

Wiekszos¢ gospodarsiw w Gminie Szczytno prowadzi produkcje wielokierunkows, nie
okreslajac wyrainie swojej specjalizacji. W strukturze upraw dominuja tu zboza, kukurydza
oraz ,zielonka”, a chdw zwierzat koncentruje sie wokét bydta opasowego i mlecznego oraz
drobiu. Walory przyrodnicze tworzg sprzyjajgce warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego
oraz agroturystyki.
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Na obszarze Gminy Szczytno w 2019 roku zarejestrowane byly 1082 podmloty gospodarkl
narodowej, co oznacza, ze w porownaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 133, czyli o 14,0%.
Zdecydowana wigkszos¢ podmiotow funkcjonuje w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 98,9% ogétu. Biorgc natomiast pod uwage wielko$¢ podmiotow, to okazuje sig,
ze az 1 054 podmioty (97,4%) zatrudniato w analizowanym okresie nie wiecej niz 9
pracownikéw, w 22 podmiotach {2,0%) zatrudnionych byto od 10 do 49 pracownikéw, 6
padmiotow (0,6%} miescito sie w klasie wielkosci od 50 do 249 osdb. Warto rowniez wskazac,
Ze az 86,6% wszystkich podmiotow gospodarki narodowej w gminie w 2019 roku stanowity
osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarcza.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi Gminy Szczytno mozna scharakteryzowac jako srednie.
Na kazdy 1000 mieszkancow w 2019 roku przypadatly tu 83 podmioty gospodarki narodowej,
podczas gdy w powiecie szczycieriskim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 80
podmiotow, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim siegat 93. Na kazdy 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 129,3 podmiotow, co wskazuje
na lepsza sytuacje w gminie nizZ w powiecie, gdzie wskainik ten wynosit 128,5. W
wojewddztwie ksztattowat sie na poziomie 151,4.

Tabela 4. Wyhrane dane i wskaZniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Szczytno
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie . 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowe] ogétem ' _ 949 997 1082
-0-9 'p'r'acownikéw ' ' - ' © 013 967 1054
- 10-49 pracownikdw . 29 ' 24 22
- 50-249 pracownikow ' ' - 7 6 6
Osoby fizyczne prov&adzaice dziatalnoéé gbspodarczq 814 862 937
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 74 77 83

Podmioty na 1000 mieszkaficédw w wieku prod'ukc'yjnym' o 114,2 - 1'19,5 N 129,3 -

7ROPLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Najwieksza czes¢ podmiotow gospodarki narodowe] w Gminie Szczytno w 2019 roku
funkcjonowata w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
wigczajgc motocykle — 241 podmiotdow (22,3%) oraz w sekgji F Budownictwo — 214 podmiotow
{19,8%). W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé sekcje C Przetwdrstwo przemysfowe — 115
podmiotow (10,6%}), sekcje S i T Pozostafa dziafalnosc ustugowa oraz Gospodarstwa domowe
zatrudnigjgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczqce usfugi
na wilasne potrzeby — 71 podmiotow (6,6%), sekcje A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo ~ 66 podmiotow (6,1%), sekcje H Transport i gospodarka magazynowa - 64
podmioty {5,9%) oraz sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna — 61 podmiotow (5,6%).

W Swietle danych GUS liczba pracujacych? w Gminie Szczytno w 2019 roku wynosita 878 osdb,
co oznacza spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 34 osoby, tj. o 3,7%. Liczha bezrobotnych

% Bez pracujacych w jednostkach budietowych dziatajgeych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego, osdb pracujgeych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta natomiast 376 i w odniesicniu do 2017 roku
spadta o 74, czyli 0 16,4%.

O sytuacji spofeczno-ekonomicznej swiadczy takze wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowane dane dotyczgce catego
powiatu szczycienskiego. Analiza lat 2015-2019 wskazuje, ze powiat szczycienski
charakteryzowat sie wiekszg dynamika spadku stopy bezrobocia. Zmniejszanie sie skali
bezrobocia rejestrowanego bylo w tym czasie charakterystyczne dla catego kraju, przy czy
zaohserwowano tendencje, zgodnie z ktérg bezrobocie spadato w wiekszym stopniu na
obszarach, ktére byty nim bardziej dotkniete i wykazywaty wyisze jego wartosci.

Whykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie szczycieriskim, wojew6dztwie warmirisko-mazurskim oraz Polsce w

latach 2015-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie szczycienskim wyniosta 8,8%, podczas gdy w
wojewodztwie 9,1%. Najnizsze wartosci wykazywata dla catego kraju, gdzie uksztattowata sie
na poziomie 5,2%. Warto jednak zauwazy¢, ze dynamika spadku tego wskaznika byla w
analizowanym okresie najwyisza w powiecie szczycienskim, gdzie stopa bezrobocia
zmniejszyta sie az o 8,5 punktu, podczas gdy w wojewddztwie o 7,1, a w kraju o 4,5 punktu.
Zmniejszyt sie rowniez w tym czasie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — z 8,9 w 2015 roku do 4,5 w 2019 roku. Dla
poréwnania, wskaznik ten w powiecie szczycieriskim wynosit w 2019 roku réwniez 4,5 i
zmniejszyt sie o 4,5 punktu, natomiast w wojewddztwie jego warto$¢ wynosita 5,2, a
odnotowany spadek — 3,9 punktu. Warto pamietac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to
jedynie czesé osoh, ktére nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestruja sie
m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych
oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej
strefie.

2.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Na jakos¢ zycia mieszkaricow bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach
2017-2019 liczba mieszkarn w Gminie Szczytno systematycznie rosta. W 2019 roku do uzytku
oddano 79 mieszkan w gminie, a w catym analizowanym okresie byto to facznie 237 mieszkan.
Zasoby mieszkaniowe opierajg sie tu przede wszystkim na budownictwie indywidualnym, w



latach 2017-2019 tylko jedno z oddanych do uzytku mieszkan byto przeznaczone na sprzedaz
lub wynajem.

W 2019 roku w gminie znajdowato sie 3 166 budynkdéw mieszkalnych, w ktérych byto 3 869
mieszkan. Liczba budynkéw w analizowanym okresie wzrosta o 213, tj. o 7,2%, natomiast
liczba mieszkan zwiekszyla sie 0 163, czyli 0 4,4%. Na kazdy tysigc mieszkarcow w 2019 roku
przypadato tu 295,5 mieszkan, czyli o 7,9 wiecej niz w 2017 roku.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce mieszkar w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2ﬁ17 2018 ' 2019
Miesikaﬁié od.da.ne do u.'zytkd;wa.ni.a 4 74 84 ” .79. |
.—indy\.«;riduair.m.e o o 4 73 ‘ 84 . ”7'9
- przéznaczo.ne.na ébrzedéi Iﬁb \;\f\fnéjem | - 1 o 0 o .0 ”
Bﬁdynki m.iesz.kalne w grﬁinie - o B 2.95.3 | 3 033 ”3 1.6.6
Mieszkania | S .37.06. | 3790 _ 3869
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkaﬁia (mi) - 92,1 93,0 | 93,8
Przeciétna powierzchnia uzytkowa mieszkaﬁia ha 1 osbbe | 26,5 27,1 | 27,7
Przecietna liczba 0sdb na 1 mieszkanie - 3,48 | 3,42 ‘ 3,38
Mieszkania na 1000.r.nieszkaﬁcéw 287.,6 292,0 | 295,5

ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto zauwazyC, ze warunki mieszkaniowe w Gminie Szczytno ulegajg systematycznej
poprawie. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w latach 2017-2019 wzrostao 1,7 m?, a
przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobe zwiekszyla sie 0 1,2 m2. Srednia
liczba oséb przypadajgca na 1 mieszkanie to 3,38, co oznacza spadek 0 0,1 w pordwnaniu do
2017 roku. Wskazane powyzej dane koresponduja z tendencja wzrostowa liczby mieszkancéw
gminy, zwigzang $cisle z naptywem nowych mieszkaricow. Decyzja o osiedleniu sie na terenie
gminy nierzadko bowiem skutkuje budowg nowego domu, co wpltywa na wskazniki oraz
statystyczng poprawe warunkéw mieszkaniowych. Nadal jednak czeéé¢ mieszkancéw
funkcjonuje w mieszkaniach czy lokalach nie zapewniajgcych wystarczajgcej jakosci zycia.
Mowa tu o najubozszych mieszkaricach gminy, ktérzy sg wykluczeni z dostepu do mieszkan lub
zyjg w bardzo trudnych warunkach. Jednym z zadarn samorzgdu lokalnego jest zapewnienie im
odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

Zaséb mieszkaniowy Gminy Szczytno stanowig lokale mieszkalne, lokale socjalne i
pomieszczenia tymczasowe, polozone w budynkach komunalnych stanowigcych wiasnosc
gminy oraz budynkach wspdlnot mieszkaniowych z jej udziatem. Ich stan techniczny ocenia sie
jako $redni, wiekszos$¢ lokali {18} znajduje sie w budynkach wzniesionych przed 1945 rokiem.
W zasobach gminy s3 32 lokale mieszkalne, w tym 2 lokale socjalne i 1 tymczasowy o tacznej
powierzchni 1 293,95 m2. Srednia powierzchnia jednego lokalu mieszkalnego wynosi 41,09 m?2.
Sposréd mieszkan bedacych w zasobie gminy, 19 wyposazonych jest w tazienke, 10 ma
centraine ogrzewanie, a w 13 jest centralnie podgrzewana woda. Potrzeby mieszkaniowe
mieszkaricow Gminy Szezytno mozna szacowaC na podstawie ilosci wnioskow osob
ubiegajgcych sie o przydziat lokali na przestrzeni ostatnich lat, ktdra wynosi éredniorocznie 14.
Mozliwosci gminy w zakresie zapewnienia potrzeb mieszkaniowych szacuje sie natomiast na
poziomie 1 lokalu rocznie.



2.4, Pomoc spoteczna

Instytucjonalny system pomocy spolecznej organizowany jest na rzecz osob i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokonadé wyzwan i barier wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie z
ustawag o pomocy spofecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. W $wietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie pomocy spofecznej gmina realizuje szereg zadan, zardwno wiasnych, jak i
zleconych przez administracje rzagdowa. Do tych pierwszych nalezg przede wszystkim zadania
o charakterze obowigzkowym, takie jak m.in. udzielanie schronienia; zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyptacanie zasitkow
stalych, okresowych i celowych; praca socjalna; organizowanie i S$wiadczenie ustug
opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania; prowadzenie i zapewnienie
miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu. Do zadan wifasnych gminy nalezy réwniez przyznawanie i
wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, poiyczek oraz
pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i
osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;
opracowanie i realizacja projektow socjalnych; podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programdw ostonowych; wspdtpraca z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji 0 wolnych miejscach pracy.

Oprécz zadan wiasnych, gmina realizuje réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, w szczegolnosci takie jak organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i
rozwoj infrastruktury oérodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrone
poziomu 2zycia o0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specialistycznego wsparcia;
wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; przyznawanie i wyplacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klesky zywiotowg lub ekologiczng; a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom.

Istotne zadania gminy wynikaja réwniez z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w Swietle ktérej gmina ma obowiazek m.in. tworzenia oraz rozwoju systemu opieki
nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, wspoétfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
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Jednostkag wykonujgca zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie w frudnej sytuacji zyciowej, polegajace
w szczegdllnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen (np. zasitek
celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej; realizacji zadank
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

W latach 2017-2019 w Gminie Szczytno liczba rodzin i oséb korzystajacych ze wsparcia
zmniejszyta sig. Byto to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie podopiecznych
i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu Swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochoddéw oséb i
rodzin, wyptywajgcg na zmniejszenie wysokosci swiadczen lub utrate praw do zasitku z
powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu rowniei Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktére spowodowato, iz czesc rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich
sytuacji finansowe;j.

W 2019 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 543 osobom z 370 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 853 osoby. W poroéwnaniu do 2017 roku liczha osdb, ktore otrzymaty
$wiadczenia spadta o 178 (o 24,7%), liczba rodzin zmniejszyta sie 0 98 {0 20,9%), natomiast
liczba oséb w rodzinach o 344 (o 28,7%). W omawiane] perspektywie czasowej zmniegjszyta sie
réwniez liczba osob korzystajgcych diugotrwale z pomocy spoteczne] — podczas gdy w 2017
roku ksztattowata sie na poziomie 462, tj. 64,1% wszystkich oséb, ktérym przyznano
Swiadczenie, w 2019 roku byto to 310 oséh, ktore stanowity 57,1% w strukturze
Swiadczeniobiorcow.

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

Whyszczegdlnienie 2d17 ZOiS 2019
Li.cz.bé os0b, ktérym ﬁrzyzna.no éwiadczénie | | .721. ‘ 619 | 543
] w tym dtugotrwale korzystajace : 452 365 310
Liczba rodzin 468 429 370
Liczba osdb w rodzinach 1197 1019 | 853

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spoteczne] mogg mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuficze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekunicze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma
i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy i odpowiadaé celom i mozliwosciom pomocy spofeczne].

Struktura Swiadczen przyznawanych przez GOPS w Szczytnie wskazuje na przewage liczby
0s6b korzystajacych ze Swiadczenr pienieznych. W 2019 roku otrzymato je 317 osdb z 299
rodzin, w kidrych funkcjonowato 555 osdb. Najwiecej oséb otrzymywato zasitki celowe —ich
liczba w 2019 roku wyniosta 288, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 57 0sdb (o
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16,5%). W przypadku 250 0s6b byt to zasitek przyznawany w ramach programu wieloletniego
»Positek w szkole i w domu”.

Tabela 7. Liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenia pienigzne w formie zasitkéw w Gminie Szczytno
w latach 2017-2019

S Wysiczegéiﬁfenie _ 2017 2018 2019
Zasitek staty 120 12 105

- dla osoby samotnie gospodarujacej _ . .8'./' - .8.8 - 87 .

- dia osoby v rodzine o T .
pacielc okresowy o S . 121 .
 tytut benrchoc o L ) | o o6

- z f\jtufu dfugbtfwafej cﬁordby. 3 8 4

-z fytiﬂu hieﬁeinosbrawnos’ci 2 02 . 28
Zasitek celowy . 345 316 288

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W drugiej kolejnosci nalezy wskazac zasitek okresowy, ktéry w 2019 roku otrzymato 121 osdb,
czyli 0 22 oséb (o 15,4%) mniej niz w 2017 roku. Najwieksza ich cze$¢ (56; tj. 46,3%) pobierata
go z tytutu bezrobocia, podczas gdy zasitki z powodu niepetnosprawnosci otrzymywato 28
osob (23,1%), a z powodu dtugotrwatej choroby — 4 mieszkancow (3,3%). Na trzecim miejscu
nalezy wskazac¢ zasitki state, ktore w 2019 roku przyznano 105 osobom. Wiekszos$¢ z nich to
osoby samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 87 stanowity 82,9% osdb otrzymujacych zasitek
staty, natomiast pozostate 18 osdb funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb otrzymujacych
zasitek staty w latach 2017-2019 zmniegjszyta sie o 15, tj. 0 12,5%.

Swiadczenia niepieniezne w gminie w 2019 roku otrzymywaty 252 osoby ze 152 rodzin, w
ktérych funkcjonowaty 493 osoby. W ich ramach 224 dzieci otrzymato positek w ramach
Programu ,Positek w szkole i domu”, 6 osobom udzielono schronienia, 1 osobie sprawicno
pogrzeb, a w przypadku 31 oséb gmina poniosta odpfatnos¢ za pobyt w domu pomocy
spoteczne;j.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; bezradnoscé
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnodci w integracii cudzoziemcdw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsréd gtéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Szczytnie w 2019 roku
naleiy wskaza¢ nastepujace:

e bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 275 rodzin {694 osoby w rodzinach);

e ubdstwo — 265 rodzin {613 osdb);

e niepetnosprawnosc¢ — 162 rodziny (285 osdéb);

o diugoirwata ub ciezka choroba — 115 rodzin (204 osoby);

e bezrobocie — 108 rodzin (282 osoby).
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Pozostate powody udzielania swiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaly rzadziej
lub wcale. W 2019 roku 10 rodzin (10 osob) otrzymato wsparcie z tytutu bezdomnosci, 9 rodzin
{13 0séb) z tytutu alkoholizmu, 5 rodzin {13 oséb) z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa,
5 rodzin {5 0s6b) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, 3 rodziny (8 osob) z powodu przemocy w rodzinie, 2 rodziny (6 0s6b) z uwagi na
zdarzenie losowe i 2 osoby z powodu narkomanii. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki
pomocy spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg skale problemow, ktdre uznawane sg za powdd
do wstydu, ktdre mogg by¢ dtugo nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu problemy
takie jak uzaleinienia czy przemoc mogg kry¢ sie pod innymi dysfunkciami i trudnosciami, do
ktorych tatwiej sie przyznaé, takimi jak bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosc.

Tabela 8. Powady przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

2017 - 2018 _ 2019
Wyszczegdlnienie Liczba L:c'zba Liczba !.u:’zba Liczha LIL:Zba
rodzin osdb w rodzin 0s0b W rodzin 0s0b w
o _ ... ... .. . redzinach """ rodzinach " rodzinach
Ubdstwo 3%t 876 312 709 265 613
Sieroctwo . . .9 .. 0 o o 0 .0
Bezdomnost .8 8 9 s 10 10
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0] 8 43 5 13
- w tym wielodzietnos¢ 0 0 7 36 1 4
Bezrobocie . 157 471 130 337 108 282
Niepefnosprawnosc 1% 382 186 326 162 285
Dtugotrwata lub ciezka choroba 139 278 162 306 115 204
Bezradnos$é w spfawéch ' o - - '
opieku nczo'-wychowawczych i 339 373 276 240 575 694
prowadzenia gospodarstwa . .
domowego S L . . .
- w tym rodziny niepetne 46 125 40 108 36 . 91
- w tym rodziny wielodzietne 72 354 58 325 53 296
Przemoc w rodzinie _ 9 28 4 20 3 8
Potrze.ba ochrony ofiar handlu 0 0 o 0 0 0
fudzmi
Alkoholizm 15 _ 25 9 12 9 13
_ Narkomania _ 1 ) 1 1 1 2 2
Trudnodci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 1 1 4 4 5 5
~ karnego '
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status 'u§hodzcy, 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajaca lub
pozwolenie na pobyt czasowy S
Zdarzenie losowe 4 18 o8 2 . 6
Sytuagjakryzygsowa 0 0 c o 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZROBLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS,

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnosé
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol




spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi®. Praca socjalna realizowana
jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia w zaleznosci
od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest systemowe i
catoSciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych problemow. Praca
socjalna najczedciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, swiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi
podmiotami pomocy spotecznej. W 2019 roku pracg socjalng w gminie objetych byto 570
rodzin, w ktérych funkcjonowaty 1 293 osoby, w tym wytgcznie pracg socjalng 200 rodzin i 442
osoby, co oznacza spadek liczby rodzin w poréwnaniu do 2017 roku o 113 i zmniejszenie sie o
386 liczby oséb w rodzinach objetych praca socjalna.

Lokalny system pomocy i wsparcia tworzg takze: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw .
Alkoholowych w Szczytnie oraz dziatajacy przy niej Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb
Uzaleznionych, Wspétuzaleznionych oraz dotknietych przemoca w rodzinie, a takze Zesp6t
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Szczytno.
Potrzeby mieszkancow gminy w zakresie pomocy spotecznej zaspokajaja rowniez placéwki
prowadzone przez Powiat Szczycienski, tj.:

= Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnie przeznaczony dla oséb przewlekle psychicznie

chorych (171 miejsc) i jego filia w Spychowie (25 miejsc);

= Osrodek Interwencji Kryzysowej w Szczytnie (6 miejsc);

= Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczytnie typu mieszanego (A — dla osdb
przewlekle psychicznie chorych; B — dla osob uposledzonych umystowo; C — dla oséb
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych), dysponujacy 69
miejscami oraz jego filia w Piasutnie z 60 miejscami.
Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia w zakresie pomocy spotecznej i rynku
pracy nalezy wskaza¢ rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Szczytnie, a takze Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie.

2.5. Edukacja, wychowanie i kultura

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe wynikaja
ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz
z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujac zadania ustawowe Gmina
Szczytno prowadzi nastepujace placowki:

e Gminne Przedszkole ,Jasia i Matgosi” w Lipowcu,

e Gminne Przedszkole w Nowinach,

e Szkota Podstawowa w Rudce,

e Szkota Podstawowa w Olszynach,

e Szkota Podstawowa im. Konstantego lldefonsa Gatczynskiego w Lipowcu,

e Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Szymanach,

e Szkota Podstawowa w Wawrochach.
W szkotach podstawowych Gminy Szczytno w roku szkolnym 2018/2019 uczyto sie 704

ucznidw, natomiast do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych
uczeszczato 312 przedszkolakow.

® Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.



Na terenie gminy funkcjonowaly ponadio 3 niepubliczne zespoly szkolno-przedszkolne,
dotowane przez Gmine Szczytno. Byty to:

e Niepubliczny Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Trelkowie im. Wandy Chotomskiej,
¢ Niepubliczny Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Romanach,
e Niepubliczny Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Gawrzyjatkach.

Do niepublicznych placowek uczeszczato 150 dzieci, w tym 104 ucznidw i 46 przedszkolakow.
Nalezy rowniez wskazaé, ze dzieci z Gminy Szczytno uczeszczajg rowniez, na mocy porozumien,
do ztobkdw, przedszkoli i szkot w Szczytnie. W roku szkolnym 2018/2019 byto to 695 dzieci, w
tym 106 w przedszkolach, 525 w szkotach podstawowych i 64 w gimnazjum.

Samorzadowsq instytucjg kultury w gminie jest Gminna Biblioteka Publiczna w Lipowcu z filiami
w QOlszynach, Kamionku i Szymanach. Na jedng placowke biblicteczng w latach 2017-2019
wzrosta tu liczba ludnosci przypadajaca na placéwke biblioteczng — 0 52, tj. 0 1,6%. Zmniejszyta
sie natomiast, z 95 do 74, liczba czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000 ludnosci. W
analizowanym okresie spadta takie liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika z 19,8 do
16,2 wolumindw oraz ksiegozbior przypadajacy na 1000 ludnosci—z 1 643,9 do 1 605,7.

Tahela 9. Wybrane wskainiki dotyczace bibliotek w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Ludnosé na 1 placowke biblioteczng 3222 3245 3274
Ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci 1643,9 | 1 60.6,9 “ 1. 605,7
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci | 95 79 _ 74
Wypoiyczenia ksiegézbioru né 1.cz.yte.]nika w. Wolumiﬁach .19,8 | 19,7 16,2

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Uzupetnienie zasobow lokalnej polityki spotecznej w zakresie edukacji, wychowania i kultury
stanowig instytucje funkcjonujace na szczeblu powiatu, takie jak Zespdt Szkéf Nr 1 im.
Stanistawa Staszica w Szczytnie, Zespot Szkot Nr 2 im. Jedrzeja Sniadeckiego w Szczytnie,
Zespot Szkét Nr 3 im. Jana Il Sobieskiego w Szczytnie oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Szczytnie. Naleizy wskazad rowniez, ze w Szczytnie
funkcjonuje Wyisza Szkota Policji. Analizujgc natomiast dostep mieszkancow do kultury,
frzeba zwrdci¢ uwage na to, ze bliskos¢ Szczytna umozliwia im uczestnictwo w wydarzeniach
organizowanych na terenie miasta. Do jednych z wiekszych i bardziej znanych nalezg Dni i
Noce Szczytna, bedgce trzydniowym Swigtem Szczytna obfitujgcym w wiele wydarzen
kulturalno-rozrywkowych.

2.6. Bezpieczenstwo publiczne

Gtowna instytucja, ktdrej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa na terenie gminy,
Sciganie przestepcow oraz zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zarowno
wobec ludzi jak i mienia, to Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie. Obszar gminy obstuguje
dwdch dzielnicowych.

Ochrone przeciwpozarowg zapewnia Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Szczytnie oraz 7 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej — w Plozach, Olszynach, Trelkowie,
Gawrzyjatkach, Szymanach, Romanach i Lipowcu. Zagroienia bezpieczenstwa pozarowego w
Gminie Szczytno to przede wszystkim miejscowe zagrozenia, ktorych w latach 2018-2019
odnotowano facznie 183. Wsrdd nich najwiecej byto miejscowych zagrozen o charakterze
lokalnym, ktére w 2019 roku stanowity 79,5% ogdtu. W 2019 roku odnotowano ponadto 52
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pozary, czyli o 10 mniej niz rok wczesdniej. Byly to gtdwnie pozary mate (90,4%). Wskaznik
obrazujgcy liczbe zdarzen przypadajacych na 1 000 mieszkancéw w 2019 roku uksztattowat sig
na poziomie 11,08, czyli nizszym niz w powiecie szczycienskim, gdzie wynidst 13,14.

Tabela 10. Zdarzenia wedtug rodzaju w Gminie Szczytno w fatach 2018-2019

Wyszciegélnienie . 2018 2019
”Po'iary T o . o
M.iejs(:.owé zagrdi.eni.a. - o 100 B . 83.
Fa{szyWe alar'rﬁy' S R e .
ogstem . T, s

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KP PSP w SzCZyYTNIE

Jednym z elementdw bezpieczenstwa publicznego jest ochrona zdrowia. W Gminie Szczytno
funkcjonujg dwa podmioty zapewniajgce mieszkaricom dostep do podstawowe] opieki
zdrowotnej. S3 to: Samodzielny Niepubliczny ZOZ ,Pomoc” w Lipowcu oraz Niepubliczny
Zakiad Opieki Zdrowotnej w Szymanach. W swietle danych GUS w 2019 roku w ramach
podstawowe] opieki zdrowotnej mieszkaficom Gminy Szczytno udzielono 9 777 porad
lekarskich, czyli 0 233 {0 2,3%) mniej niz w 2017 roku. tacznie w latach 2017-2019 udzielono
29 462 porady.

Ze wzgledu na bliskod¢ Szczyina mieszkancy gminy majg rowniez dostep do przychodni i
poradni specjalistycznych znajdujacych sie w miescie. Ustugi w zakresie hospitalizacji 0s6b
potrzebujacych catodobowych lub catodziennych swiadczen medycznych, ambulatoryjne]
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy doraznej swiadczy Zespét Opieki Zdrowotne]j
w Szczytnie. W szpitalu funkcjonujg oddziaty: wewnetrzny, potozniczo-ginekologiczny,
dzieciecy, chirurgiczny z pododdziatami ortopedycznymi oraz oddziat intensywnej terapii. Przy
szpitalu znajdujg sie poradnie m.in. kardiologiczna, ginekologiczno-potoznicza, chirurgiczna
oraz urazowo-ortopedyczna, a takze nocna i $wigteczna opieka zdrowotna.

W obszarze bezpieczenstwa publicznego nalezy rowniez wskazaé¢ podmioty, takie jak
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Szczytnie, Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Szczytnie, a takze Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczytnie,

2.7. Aktywnos¢ mieszkancow

Zaangazowanie spofeczne moze przyjmowac roznorodne formy — od pomocy sasiedzkiej i
dbatosci o czystosé najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnoéé w grupach nieformalnych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnosé w kreowaniu lokalnych polityk
publicznych, wyrazajgcy sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.
Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzagdowych, bedacych
przestrzenig nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci spotecznych®. W swietle danych
Krajowego Rejestru Sadowego swojg siedzibe na terenie Gminy Szczytno ma 20 podmiotéw®,
nie liczac organizacji bedgcych w stanie likwidacji. Zgodnie z KRS s3 to:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Ptozach,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Olszynach,

4 Sutek, A. (2013). Stan spofeczeiistwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dzialania dla spotecznoéci | kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakoé¢ Zycia Polakéw - Raport.
® hitps://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t stan na 14 listopada 2020 r.
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3) Ochotnicza Straz Pozarna w Trelkowie,

4) Ochotnicza Straz Poiarna w Gawrzyjatkach,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Szymanach,

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Lipowcu,

7} Ochotnicza Straz Pozarna w Romanach,

8} Ludowy Zespdt Sportowy ,,Strazak” Olsztyny z siedzibg w Olszynach,
9} Stowarzyszenie Tworcow i Oredownikdw Kultury ,Anima”,
10) Stowarzyszenie Wspierana Aktywnosci Lokalnej ,Lipowiec”,
11) Stowarzyszenie ,,Pod lipa”,

12) Radosne Lemany,

13) Stowarzyszenie Taka Rudka,

14} Stowarzyszenie Plozytywni,

15) Fundacja Ziemi Warminsko-Mazurskiej,

16) Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Mazurskie Zrédta”,
17) Stowarzyszenie Przyjaciét Wsi Ptozy,

18) Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kamionek i Lipowa Gora Zachodnia,
19) Aktywne Romany,

20) Stowarzyszenie Mazurskie Olszyny,

21) Fundacja Urszuli Rykowskiej,

22) Fundacija ,Manufaktura Smaku”,

23) Fundacja Sumus.

W rejestrze stowarzyszen zwyklych figuruje ponadto Bractwo Motocyklowe Galindia,
Stowarzyszenie Rekonstrukcji Historycznej ,Hucutka”, Stowarzyszenie Zwykte ,Trelkdwko”
oraz Stowarzyszenie Zwykte , Pozytywnie i do przodu”. Na terenie gminy swojg siedzibe maja
takze kluby sportowe, tj. Gminny Klub Sportowy Szczytno, Klub Sportowy ,Body Shape”, Klub
Sportowy SZCZYCIENSKI KLUB AIKIDO ,YUDOKAN”, z siedzibg w Lipowe] Gérze Wschodniej,
FOOTBALL ACADEMY SZCZYTNO oraz Uczniowski Klub Sportowy Akademia Boksu
Olimpijskiego ,Jurand Szczytno”.

Wskazane organizacje reprezentujg rdzne obszary zycia spotecznego, w tym m.in. rozwgj
lokainy i aktywizacje spotecznosci, sport, kulture, bezpieczenstwo publiczne. Warto jednak
wskazad, ze siedziba organizacji nie warunkuje jej dziatalnosci na rzecz mieszkaricow gminy.
Czes¢ organizacii wymienionych na powyzszej liscie dziata na innym obszarze, jak réwniez sg
organizacje majgce siedzibe poza gming, jednak podejmuja z nig aktywng wspétprace.

Gmina Szczytno wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie rocznych
programow wspotpracy. W 2019 roku na realizacje zada# publicznych przyznano organizacjom
dotacje w {gcznej wysokosci 121 180,00 zt, sposréd kidrych 85 000,00 zt wydatkowano w
obszarze wspierania kultury fizycznej i sportu; 20 820,00 zt w obszarze nauki, szkolnictwa
wyiszego, edukacji, oswiaty i wychowania oraz 15 360,00 zf w obszarze kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.
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W porownaniu do 2018 roku kwota srodkéw wydatkowanych na realizacje zadan publicznych
wzrosta o 26 598,00 zt, natomiast w odniesieniu do 2017 roku — o 51 180,00 zt.

2.8. Sytuacja spoteczna gminy w opinii lokalnych lideréw

W opinii lokalnych lideréw sytuacja spoteczna gminy prezentuje sie dobrze, aczkolwiek
wspdlnota samorzadowa nie jest wolna od problemoéw i dysfunkcji. Cze$¢ mieszkaricow na co
dzied doswiadcza roinych barier, ktére utrudniajg im zapewnianie sobie odpowiednich
warunkéw socjalno-bytowych, a takie dostep do rynku pracy i edukacji oraz integracje
spoteczna.

Respondenci badania ankietowego dos¢ dobrze oceniajg aktualne warunki zycia mieszkaricow
gminy. Wiekszos¢ (66,7%) ocenia je jako ,bardzo dobre”, ,raczej dobre” lub ,dobre”, a 12,1%
uwaza, ze sg one ,srednie”. Tylko dwie osoby twierdzity, ze warunki zycia sg ,raczej zte”, a
15,2% badanych nie miato na ten temat zdania. W opinii wiekszosci respondentow (66,7%) w
ostatnich latach jakos¢ zycia mieszkaricow gminy wzrosta.

Lokalni liderzy zostali ponadto poproszeni o ocene wybranych czynnikéw wptywajacych na
jakos¢ zycia w gminie na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato bardzo nisko a 5 bardzo wysoko.
Sposréd wskazanych pietnastu czynnikéw respondenci najwyzej ocenili system pomocy i
opieki spotecznej (4,15), infrastrukture publiczng (4,09), jako$¢ systemu edukacyjnego i
oswiaty w gminie (4,06). W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ wizerunek i promocje gminy na
zewnatrz (3,97), poczucie bezpieczenstwa mieszkancow (3,88), czystosé, porzadek i tad
przestrzenny (3,85), dostep do sportu i rekreacji (3,64), atrakcyjnosé gminy dla inwestordw i
przedsiebiorcow (3,55), poziom pracowitosdci i zaradnosci mieszkaricow (3,42), oferte
kulturalng (3,42), dostepnos$¢ sieci handlowej w gminie (3,39) oraz poziom zamoznosci
mieszkaricow (3,33). Ponizej sredniej oceniono natomiast lokalny rynek pracy (2,85), jako$é
opieki zdrowotnej (2,76) oraz komunikacje publiczng (2,73).

Whykres 4. Ocena czynnikéw wptywajgcych na jakosé zycia w Gminie Szczytno
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH ON-LINE.
Wedtug badanych, gtéwnymi problemami i trudnosciami zyciowymi, doswiadczanymi przez
mieszkancow gminy sa:

e niewielkie zarobki/niska emerytura bad? renta (87,9%);

o hrak statego zatrudnienia (63,6%),

e uzaleznienie cztonka rodziny (60,6%),

¢ zadluzenie rodziny (42,4%),

e choroba (36,4%),

e trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem (24,2%),

e brak pieniedzy na biezgce wydatki (21,2%)},

o zte warunki mieszkaniowe {18,2%),

e przemoc {9,1%).
W opinii lokalnych liderow w Gminie Szczytno najtrudniej zyje sie osobom starszym (72,7%),
oschom niepetnosprawnym i chorujagcym, w tym psychicznie (60,6%), a takie oscbom i
rodzinom dotknietym problemem uzaleznienia (54,5%) badz problemem przemocy (48,5%).
W odpowiedziach badanych osob pojawiaty sie rowniez, cho¢ w mniejszej skali, osoby i rodziny
ubogie (36,4%), dotkniete bezrobociem (36,4%), a takze samotni rodzice (24,2%). Pojedyncze
osoby wskazywaty na dzieci i mfodziez oraz rodziny wielodzietne.
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3. Strategiczne wyzwania lokalnej polityki spotecznej na lata 2021-2027

Wyzwania lokalnej polityki spotecznej zostaty zdiagnozowane przede wszystkim na bazie
przeprowadzonej diagnozy, badania ankietowego lokalnych liderow oraz podsumowania
wdrazania Strategii obejmujacej perspektywe lat 2008-2020.

3.1. Bezradnos$¢ opiekuriczo-wychowawcza rodzin

Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawecza i w prowadzeniu gospodarstwa domowego stanowita
w 2019 roku gtéwny powdd wsparcia rodzin z pomocy spofecznej w Gminie Szczytno. Moze
ona wigzac sie z szeregiem barier i trudnosci, takich jak niska swiadomos¢ oraz niedoboér
kompetencji rodzicielskich, niezaradnos¢ zyciowa rodzicéw, bezrobocie, ubdstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych (czesto zwigzany z migracjg zarobkowa), choroba psychiczna, tatwy
dostep do substancji psychoaktywnych, zwtaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleinienia,
stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny,
a takze negatywne wzorce w $rodowisku zamieszkania. Czynniki te moga stanowi¢ powazne
zrédto wykluczenia spotecznego rodzin.

WSsrod rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Szczytno w 2019 roku, jedng czwartg
(25,1%) stanowity rodziny z dzie¢mi. W 143 takich rodzinach funkcjonowato 587 oséb.
Najwiekszy odsetek stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (35,0%), a w drugiej kolejnosci z
jednym dzieckiem (28,0%) oraz trojgiem dzieci (23,8%). Rodziny z czworgiem i wiekszg liczba
dzieci stanowity 13,3% ogétu. W pordéwnaniu do 2017 roku liczba rodzin z dzie¢mi
obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 77, tj. o 35,0%, natomiast liczba oséb w tych
rodzinach spadta o 306, tj. 34,3%. W 2019 roku wsparciem obejmowano 36 rodzin niepetnych,
w ktdrych zyto 91 oséb. Ponad pofowa (61,1%) to rodziny z jednym dzieckiem, pozostate to
rodziny z dwojgiem lub trojgiem dzieci.

Tabela 11. Rodziny z dzieémi objete pomoca spoteczng w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

2017 2018 2019

Wyszczegélnienie Liczba Liczba 0s6b Liczba Liczba os6b Liczba Liczba os6b
rodzin w rodzinach rodzin w radzinach rodzin w rodzinach

Ciew=tn; W e 220 893 176 719 143 587

liczbie dzieci:

1 63 170 43 113 40 99

2 85 329 73 276 50 192

3 45 223 38 190 34 166

4 21 123 12 70 9 53

5 3 20 6 37 5 35

6iwiecej 3 28 4 33 5 42

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtownych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
polegajace w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i



degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w Zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem” obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2019 roku w GOPS w Szczytnie zatrudniony
byt jeden asystent rodziny, ktérego wsparciem objetych byto 17 rodzin. W 2018 roku
asystenturg obejmowano 15 rodzin przeiywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczej, a w 2017 roku 11 rodzin.

Pomoc rodzinom doswiadczajgcym trudnosci moze odbywac sie réwniez poprzez rodziny
wspierajace, ktére majg za zadanie wesprzec je w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, a takze wspdlnie spedzac wolny czas. Pomoc ta wynika z przyjetego
i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana jest na podstawie zawartej umowy.
Rodziny z terenu Gminy Szczytno nie zgtaszajg potrzeb wsparcia w formie rodzin
wspierajacych, w zwigzku z tym nie prowadzi sie dziatalnosci w tym zakresie.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, jest ono
umieszczane w pieczy zastepczej, rodzinnej lub instytucjonalnej, organizowanej przez
samorzad powiatu. W 2019 roku Gmina Szczytno wspoétfinansowata pobyt 13 dzieci w pieczy
zastepczej, w tym 11 w rodzinach zastepczych oraz 2 w placowce opiekunczo-wychowawczej.
W 2018 roku w pieczy przebywato 14 dzieci, natomiast w 2017 roku — 13.

Sytuacja dzieci i mfodziezy w rodzinach z terenu gminy stanowita réwniez jeden z elementéw
przeprowadzonych badan ankietowych. Pomimo iz respondenci nie wskazywali tej grupy jako
priorytetowej w kontekscie objecia wsparciem, to jednak wymienili szereg negatywnych
zjawisk, ktére jej dotyczg badz jej zagrazajg. Wedtug wiekszosci badanych (84,8%), mtodziez
bezproduktywnie spedza wolny czas. W opinii 57,6% dotykajg jg zaniedbania wychowawcze,
45,5% wskazuje na zagrozenia zwigzane z alkoholem, papierosami, narkotykami i dopalaczami,
33,3% na demoralizacje, 18,2% na pozostawienie mtodziezy samej sobie po wyjazdach
rodzicow za granice, a po 12,1% na zaniedbania socjalne, przemoc, przestepczos¢ i
chuliganstwo. Zjawiska te moga negatywnie wptywac¢ na funkcjonowanie miodziezy,
szczegblnie z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych nie sg przekazywane pozytywne wzorce, w
ktérych nie ma wiasciwych relacji i zaufania, a jest nierzadko przemoc, uzaleznienie i
zaniedbanie dzieci.

3.2. Problemy materialne i bytowe mieszkancow

Ubdstwo jest zjawiskiem spoftecznym polegajgcym na braku dostatecznych $rodkow
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono byé¢
mierzone zaréwno w sposéb absolutny, co oznacza niewystarczajace Srodki finansowe na
zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposob relatywny, kiedy
odzwierciedla nierownosci spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej
osoby czy rodziny do $redniej w spoteczenstwie.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w 2018 roku zostata zahamowana
tendencja spadkowa zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki

5 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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gospodarstw domowych. W porownaniu do 2017 roku wzrést, z ok. 4 do 5%, zasieg ubdstwa
skrajnego oraz, z ok. 13 do 14% ubdstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw gospodarstw
domowych wskazujg, ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa ekonomicznego
miat miejsce przy jednoczesnej poprawie przecietnej sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. W tym czasie jednak zaobserwowano nieco wyzisze wartosci niektdrych
wskaznikow zrdinicowania dochodéw oraz nieznaczne obnizenie wartosci realnych,
uwzgledniajgcych wzrost cen, wydatkdw gospodarstw domowych. Zwiekszenie zasiegu
ubostwa dotyczyto w wiekszym stopniu mieszkarncow wsi, gléwnie gospodarstw domowych
utrzymujgcych sie ze $wiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty. Do czynnikéw
zwiekszajacych zagrozenie ubdstwem nalezy ponadto zaliczy¢ niski poziom wyksztatcenia oraz
obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym’.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2019 roku ubdstwo stanowito drugi w kolejnosci tytut udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Szczytno. Z tego powodu $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato
265 rodzin, w ktdorych funkcjonowato 613 oséb. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 86, tj. 0 24,5%, natomiast liczba 0séb w rodzinach spadta 0 263, czyli 0 30,0%.
Nadal jednak wartoéci te utrzymuja sie na dos¢ wysokim poziomie.

Problemy materialne i bytowe mieszkancéw i ich rodzin wigzg sie z utrudnionym dostepem do
zasobow. Jednym z ich przejawéw jest bezdomnosé, ktdra corocznie stanowi powdd
udzielania wsparcia od 8 do 10 osobom. Mogg rowniez wynikac z trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (z tego tytutu wsparcie udzielone zostato w 2019
roku 5 osobom), zdarzen losowych, sytuacji kryzysowej badz skutkdw kleski zywiotowej lub
ekologicznej. Z tego wzgledu wazne jest wspieranie 0séb i rodzin doswiadczajacych trudnosci
bytowych i materialnych, w pierwszej kolejnosci zapewniajagc im zaspokojenie potrzeb
egzystencjalnych, a nastgpnie wsparcie w dziataniach stuzacych dtugoterminowej poprawie
ich sytuacji.

3.3. Niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba

W3érod gtownych powoddédw ubiegania sie mieszkanicdw Gminy Szczytno o $wiadczenia
z pomocy spotecznej sg dwa bezposdrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2019 roku w 162
rodzinach funkcjonowaty osoby z niepetnosprawnoscig, wymagajgce z tego tytutu wsparcia,
natomiast dtugotrwatej lub ciezkiej choroby cztonka rodziny doswiadczyto 115 Srodowisk.
Problemy zdrowotne mogg byc¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemoéw oséb i rodzin.
Zaburzaja bowiem ich prawidiowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemoznos¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z
wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w
rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktora w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawno$¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub

7 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
& Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé do
pracy®. Niepetnosprawnos¢ moze wigzaé sie z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania w
spofeczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowe] wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec¢ rozny stopien. Statystyki
pomocy spotecznej wskazujg na to, ze niepetnosprawnosc jest istotnym powodem udzielania
wsparcia mieszkaricom w catym analizowanym okresie. Liczba rodzin objetych wsparciem z
tego tytutu w latach 2017-2019 zmniejszyta sie 0 37, nadal jednak pozostaje na do$¢ wysokim
poziomie.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osob i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktdra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2019 roku pomoc w postaci ustug
opiekuniczych otrzymywato 10 oséb, w 2018 roku byto to 12 oséb, a w 2017 roku 9 oséb.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spofecznej. W 2019 roku w DPS-ach w przebywato 31 mieszkancéw gminy i
w perspektywie lat 2017-2019 ich liczba utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

W Sswietle przeprowadzonych badan, zaréwno osoby starsze, jak i niepetnosprawne
doswiadczajg szeregu barier w codziennym funkcjonowaniu, ktére utrudniajg ich aktywnosé
zawodowag, spoteczng i edukacyjng. W opinii respondentow seniorzy najczesciej doswiadczajg
choroby (81,8%), trudnosci finansowych (75,8%), samotnosci (72,7%), a takze, w nieco
mniejszym stopniu, braku opieki ze strony rodzin oraz niepetnosprawnosci (po 42,4%), barier
architektonicznych (36,4%) oraz poczucia izolacji i marginalizacji spotecznej (33,3%).

Osoby niepetnosprawne, w opinii lokalnych lideréw, majg przede wszystkim utrudniony
dostep do placowek rehabilitacyjnych (81,8%). Doswiadczajg rowniez trudnosci finansowych
(63,6%), ograniczen w korzystaniu ze srodkéw transportu (60,6%), utrudnionego dostepu do
ustug opiekunczych (54,5%), braku pracy (45,5%), barier architektonicznych w budynkach
prywatnych (39,4%) oraz braku akceptacji w lokalnym $rodowisku (12,1%).

3.4. Biernos$¢ zawodowa i bezrobocie

Grupa oso6b nieaktywnych zawodowo jest dos¢ zroznicowana. S3 to m.in. osoby, ktére nie
wykazujg checi do podjecia pracy, pomimo iz sg do niej catkowicie zdolne; osoby, ktére w
wieku aktywnosci zawodowej nabyty uprawnienia rentowe i nie chcg wracaé na rynek pracy;
czy osoby, ktére widzg mniej korzysci w zatrudnieniu niz w pozostawaniu bez niego (np.
trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, dojazdy do pracy). Stan biernosci zawodowej
dotyczy nierzadko oséb niepetnosprawnych, a takze miodziezy, ktéra nie weszfa jeszcze na
sciezke zawodowa lub czasowo wycofata sie z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji
czy koniecznosci opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i

° Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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gotowg do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wtadciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicia bezrobotnego
wskazuje na zdolnoé¢ i cheé do podjecia zatrudnienia, choé w praktyce moze to wygladaé nieco
inaczej. Czed¢ osdb rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie. Z uwagi jednak na to,
Ze nie dysponujemy danymi dotyczacymi biernosci zawodowej oraz pracy nierejestrowane;j,
ponizsza analiza bedzie dotyczyta bezrobocia rejestrowanego.

Przyczyn powstawania bezrobocia moina upatrywad w roznych zrodiach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze 2z wymienionych to czynniki stanowigce pochedna indywidualnych
preferencji, a takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajacych
okreslone oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
wyksztafcenia, umiejetnosci czy sprawnos¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wplywajg
bezposrednio na wielkos¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikéw
zgtaszanego przez pracodawcdw. Mozna wsrdd nich wymienié np. kryzys gospodarczy czy
wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy
osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalnosé
zwigzkdw zawodowych®.

Z punktu widzenia wsparcia osob doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wplywajg na zdolnosé i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikéw jest pte¢. Sposréd 376 0sob zarejestrowanych w 2019 roku jako
bezrobothe w Gminie Szczytno, az 62,5% {235 osdb) stanowity kobiety. Ponadto spadek
bezrobocia rejestrowanego w gminie w latach 2017-2019 dotyczyt przede wszystkich
mezczyzn, kidrych liczba zmniejszyta sie o 52, tj. o 26,9%, podczas gdy liczba kobiet spadta
jedynie o 22, czyli 0 8,6%. Dane te wskazujg na trudniejszg sytuacje kobiet na lokalnym rynku
pracy. Moze to by¢ efekt m.in. braku lub nieaktualnych kwalifikacji zawodowych, przerw
zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypow, w $wietle ktdrych kobiety
nie sa chetnie zatrudniane 2z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wigksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Tabela 12, Wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie . 2017 2018 2019
Liczba hezrobotnych ' 450 353 376
- wtymkobiety 257 208 235
Diugotrwale bezrobotni - 184 147 130
Bezrobotni do 30 roku zycia ' 133 110 121
Bezrobotni do 25 r.z. &7 62 70
' Bezrobotni bowyiéj 50r.2. 106 87 93

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy znajdujg sie zaréwno osoby w miodym, jak i starszym
wieku. W 2019 roku prawie jedng trzecig {32,2%) bezrobotnych mieszkancow Gminy Szczytno
stanowily osoby do 30 roku zycia, natomiast jedna czwartg {24,7%) osoby, ktére ukonczyly 50
lat. Czynniki, ktore wptywajg na ich sytuacje na rynku pracy, to przede wszystkim brak
doswiadczenia zawodowego, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb pracodawcow, a takie

10 Bezrobocie — miedzy diagnozq o dziotaniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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ptec, niepetnosprawnosé czy niskie wyksztatcenie. Ich kumulacja, nierzadko potaczona z bierng
i roszczeniowg postawg, moze stac sie przyczyng dtugotrwatego bezrobocia, ktére 2019 roku
dotyczyto 34,6% osob bezrobotnych w gminie. Odsetek ten spadt w poréwnaniu do 2017 roku
0 6,2 punktu procentowego, jednak skala problemu nadal pozostaje dos¢ duza.

Pomimo spadku wartosci bezrobocia rejestrowanego w gminie, nadal figuruje ono jako jeden
z gtownych powodow udzielania mieszkanncom pomocy spotecznej. W 2019 roku wsparcie z
tego tytutu otrzymato 108 rodzin —ich liczba w poréwnaniu do 2017 roku zmniejszytfa sie o 49.
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia otrzymywato w tym czasie 56 osob, czyli o 18 mniej w
analizowanym okresie.

Aktywnos¢ zawodowa jest szczegdlnie wazna z tego wzgledu, ze w istotny sposdb warunkuje
sytuacje spoteczng, rodzinng czy finansowg osdb oraz ich rodzin. Praca stanowi bowiem nie
tylko zrédito dochodu, ale takie daje mozliwos¢ zapewnienia sobie i rodzinie godnego
funkcjonowania, szanse na rozwdj osobisty, spetnienie zawodowe oraz zachowanie kontaktow
spotecznych. Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest obecnie dos¢ powszechne zjawisko
biernosci zawodowej, spowodowanej postawa ukierunkowang na korzystanie z transferéw
socjalnych, ktére w wystarczajgcy sposob zaspokajajg potrzeby rodzin.

3.5. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, ktére
wptywajg na funkcjonowanie oséb, rodzin i catych spotecznosci. Sg one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie majg ukryty charakter. Osoby nimi dotkniete lub
doswiadczajace ich w rodzinach mogg nie zdawac sobie sprawy z powagi problemu, traktowac
go jako wewnetrzng sprawe rodziny, badz nie ujawniajg swoich obaw ze wzgledu na strach
przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczy¢, dlaczego dysfunkcje te moga
nie wystepowac w statystykach pomocy spotecznej badZ wystepowaé w niewielkiej skali,
podczas gdy w rzeczywistosci zardwno przemoc, jak i uzaleznienia kryjg sie pod bezrobociem,
ubdstwem, niepetnosprawnoscia i innymi trudnosciami zyciowymi.

W sSwietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osdb najblizszych, a takie innych osob wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Gtowne zrodio informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Szczytno stanowiag dane
ze sprawozdan w zakresie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W ich Swietle corocznie kilkadziesigt mieszkancéw gminy obejmowanych jest
pomoca w sytuacji podejrzenia lub zaistnienia przemocy. W 2019 roku pomoca grup roboczych
objetych byto 80 osdb, w tym 20 kobiet i 27 mezczyzn oraz 33 dzieci. W 2018 roku byty to 23
osoby, natomiast w 2017 roku 38 osob. Liczby te nie wykazujg jednoznacznej tendencji zmian,
Swiadczg natomiast o tym, ze problem przemocy w rodzinach w gminie istnieje. W
perspektywie lat 2017-2019 liczba 0sob objetych pomocg grup roboczych wzrosta o 57, jednak
liczba rodzin zmniejszyta sie o 4, co moze oznaczac¢ inny sposdb agregowania danych w tych
latach.

Procedura ,Niebieskie Karty” w 2019 roku objete byty 23 rodziny, przy czym we wszystkich
zostata ona w tym roku wszczeta. Liczba rodzin objetych procedura spadta w poréwnaniu do
2017 roku o 6. Zmniejszyta sie réwniez liczba rodzin, w ktorych wszczeto procedure (o0 4). W
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latach 2017-2019 procedure , Niebieskie Karty” zakoriczono w 42 przypadkach, przy czym w
38 z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,
natomiast w 4 rodzinach ze wzgledu na rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowanych
dziatan.

Tabela 13. Wybrane dane dotyczace przemocy w rodzinie w Gminie Szczytno w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba os6b objetych pomoca grup.roboczych | o B 38” - 23 . 80.
-[{obiéty' TR A . . _ i 0
_mezgzyihi \ 3 . 27 o
dotec o . o 11 5 i
—(.Jso.by sfarsze 4 4 . 9.
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczyﬁh | - 27. | ._ - .21 | o 23
Liézba rc.sz.ir.1 6bjétych brocedura Niebiéskie Karty 29 | 21 . 23
Liczba rodzin wobec ktérych wszczefo proc.edurq. | o .27 - .2(.) 23

Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie f uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania

- . . 11 12 15
przermocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu _ -
indywidualnego planu pomocy
- rozstrzygniecia o braku zasadnoscl podejmowanych 1 1 2

dziatan

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA Z REALIZACH KRAJOWEGQ PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE.

Istotng dysfunkcja spoteczng sg uzaleinienia, rozumiane nie tylko jako stan psychiczny i
fizyczny, ktéry wynika z interakeji organizmu z substancig psychoaktywng, ale takie jako silna
i nabyta potrzeba wykonywania okreslonych czynnosci. Mozna tu mowi¢ o dwdch rodzajach
uzaleznien. Czesciej rozpoznawane sg uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, takich jak
narkotyki, dopalacze czy nikotyna, ale nalezy réwniez mie¢ na uwadze uzaleznienia
behawioralne, od czynnaosci takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie
z internetu czy robienie zakupdw?®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przyniesé
negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takie do
wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sa
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawac sobie sprawy z problemu, mogg
réowniez chcie¢ go ukrywac albo prébowaé zwalczyé we wiasnym gronie. W swietle statystyk
GOPS w Szczytnie w latach 2017-2019 corocznie ze wsparcia z powodu alkoholizmu korzystato
od 9 do 15 rodzin, a z powodu narkomanii od 1 do 2 rodzin. Informacji o wiekszej skali
problemu uzaleinieri, a takie, omawianego wczesniej, problemu przemocy w rodzinie,
dostarczajg dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. W latach 2017-
2019 GKRPA podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby

YZob. Wspdfczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pi/portal?id=112184.
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uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleinienia
od alkoholu wobec 113 oséb oraz wystgpita do sadu z wnioskiem o zobhowigzanie do podijecia
leczenia odwykowego wobec 68 osdb. Pomimo iz dane te moga nie wskazywac na duzg skale
problemu, to jednak warto pamigtac, ze dotyczg oséb pijacych szkodliwie, ktére mogg by¢
zagrozeniem dla otoczenia.

Tabela 14. Wybrane dane dotyczace dziatainosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie - 2017 2018 2019
Liczba oséb, z ktérymi cztonkowie GKRPA przeprowadzii? roz'mov\}y': - - '
'—'c'psd'b'y  eimione A O e
- czionkowie rodzin 0s6b uzaleinidnyéh - ' 32 248 o
Liczha oséb, w stosunku, do ktérych GKRPA podjeta 38 39 36

czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleinionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwee leczenia uzaleinienia od

alkeholu

Liczba asdb, wobec ktérych GKRPA wystapita do sadu z 20 19 29
wnioskiern o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE PARPA-G1 SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI SAMORZADGW GMINNYCH W ZAKRESIE
PROFILAKTYK! | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ZA LATA 2017-2019

Uzaleznienia i przemoc w rodzinie stanowity przedmiot oceny dokonywanej przez lokalnych
lideréw w ramach badania ankietowego. Wynika z niej, ze dysfunkcje te sg zauwazane wsrod
mieszkanicéw, jednak ich skala wydaje sie przecietna. Otdz, 48,5% badanych twierdzi, ze skala
uzaleznien w gminie jest srednia, natomiast 18,2% uwaza jg za niska. Prawie jedna czwarta
(24,2%) nie wyrazita zdania na ten temat. W przypadku przemocy w rodzinie rozktad
odpowiedzi wyglgdat podobnie. Sposrod badanych 39,4% uwaza, Ze problem przemocy w
rodzinie wystepuje na srednig skale, 33,3% twierdzi, ze jego skala jest niska, natomiast 27,3%
nie wyrazito zdania. Nalezy jednak przypomnieé, ze respondenci uznali uzaleznienia jako za
trzeci w kolejnoéci dominujgcy problem w rodzinach mieszkajacych w Gminie Szczytno.
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4. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, czyli w obszarze szeroko rozumianej polityki
spofecznej opiera sie ona na zatozeniu, ze zaplanowane dziatania beda sukcesywnie
realizowane przy efektywnym wykorzystaniu zasobdw instytucjonalnych i organizacyjnych,
uwzgledniajac jednak zagrozenia, ktére mogg utrudniac realizacje Strategii.

Prognoza objeto pie¢ obszaréw, ktdére uznano za priorytetowe w kontekscie rozwoju
spotecznego gminy w najblizszych latach:

Wyzwanie

Bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzin

Problemy materialne i
bytowe mieszkancow

Niepetnosprawnosc i
dtugotrwata choroba

Prognoza zmian

Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych.

Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej.

Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie
funkcjonowania rodziny oraz wychowywania dzieci.
Funkcjonowanie rodzin w oparciu o prawidtowe wzorce i
relacje wewnatrz rodziny i z otoczeniem.

Wzmocnienie i integracja rodzin oraz zwiekszenie ich
aktywnosci spoteczne;j.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

Zapewnienie godnych warunkdéw bytowych mieszkaricom
i ich rodzinom.

Zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknietych ubostwem.
Zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom i
rodzinom w sytuacjach kryzysowych oraz dotknietych
zdarzeniami losowymi i skutkami klesk zywiotowych i
ekologicznych,

Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa materialnego
gospodarstw domowych.

Zapewnienie dobrej jakosci zycia oraz dostepu do ustug
spotecznych osobom starszym, niepetnosprawnym i
chorujgcym.

Rozwdj srodowiskowych form wsparcia, w tym ustug
opiekunczych, pomocy sasiedzkiej, wolontariatu i innych
mozliwosci pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym
i chorujgcym.

Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci,
umozliwiajace diuzsza prace zawodowag oraz rozwoj
osobisty do poiniej starosci.

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o
ograniczonej sprawnosci i roznych rodzajach
niepetnosprawnosci.
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e Zmniejszenie liczhy oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci
poprzez zniwelowanie barier utrudniajacych dostep do
rynku pracy osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji.

o Ograniczenie  skali  dtugotrwatego  bezrobocia i
dtugotrwatego korzystania z pomocy spoteczne;j.

e Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej i
mobilnosci mieszkancow.

Biernosc zawodowa i
bezrobocie

o Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach i
uzaleznied w gminie.

¢ Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom zagrozonym lub
doswiadczajgcym przemocy oraz uzaleznien do
kompleksowych form wsparcia.

Przemoc w rodzinie i o Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego w gminie.
uzaleznienia o Zwiekszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w
zakresie uzaleznien, przemocy i innych dysfunkcii.

e Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz skutkéw
przemocy w rodzinie oraz uzaleznien, takich jak np.
choroby depresyjne, proby samobéjcze, ucieczki miodych
ludzi z domow.

Jak juz zostato wspomniane, prognoza zmian opiera sie na zatozeniu efekiywnej realizacji
zaplanowanych dziatan. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage czynniki, ktore mogg negatywnie
wpiynaé na sytuacje spofeczng. W tym zakresie warto wskazaé na nieprzewidywalng sytuacje
epidemiologiczng zwigzang z pandemia koronawirusa w Polsce w 2020 roku. Trudno cbecnie
okresli¢, jakie przyniesie skutki w perspektywie diugoterminowej, natomiast wedtug
wstepnych prognoz efektem zamrozenia gospodarki i izolacji spofecznej w pierwszej potowie
2020 roku, a nastepnie niepewnosc zwigzana z ,druga falg” moze by¢ w najblizszych latach
kryzys gospodarczy, rosngce bezrobocie oraz poglebiajgce sie problemy i dysfunkcje rodzin.
Dlatego Strategia powinna uwzgledniac skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz
innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos¢ i reagowanie na zmiany.

Waine sg te? globalne aspekty érodowiskowe, w szczegélnoéci zmniejszajgce sie mozliwosci
dostepu do tak waznych zasobow jak energia, czysta woda czy zywnos$¢, wzrost zanieczyszczen
wprowadzanych do Srodowiska, wymieranie gatunkéw i zmiany klimatyczne. W najblizszych
latach moga one znaczaco wpiynaé na jakosé zycia i funkcjonowanie mieszkaficdw, sprzyjajac
obnizeniu poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa czy zwigkszaniu zasiegu ubdstwa (w obliczu
coraz bardziej realnego kryzysu energetycznego, zywnosciowego) pomimo podjetych dziatan
zaradczych.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia przedstawia obraz spoteczeristwa i lokalnej
polityki spotecznej w perspektywie najblizszych lat, przy zatozeniu minimalizacji wptywu
zagrozen oraz maksymalizacji potencjatu zasobow gminy. Wyraza ona przyjety i akceptowalny
kierunek zmian, stanowigc podstawe do okreslenia celéw strategicznych.
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5. Cele i kierunki dziatan

Czed¢ operacyjna Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Szczytno na lata
2021-2027 zostata usystematyzowana w formie priorytetow. Kazdy z nich dotyczy innego
wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $ci$le powigzane i wszystkie stuig
realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie priorytety nalezy rozpatrywacd
facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie
zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Kreowanie warunkow sprzyjajacych poprawie jakosci zycia
mieszkaricow Gminy Szczytno

Zostanie on osiggniety dzieki realizacji celow strategicznych przypisanych do kazdego z
priorytetdw. Wskazany ponizej katalog dziatan wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wiadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze
inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zostaé wziete pod uwage.

Priorytet I. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji

Cel strategiczny 1. Wsparcie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczegélnym
uwzglednieniem rozwoju dzieci i mtodziezy

1) Organizacja réznych form edukacji dotyczacych rozwigzywania problemow opiekuniczo-
wychowaweczych, porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i
wyrazania uczuc wiasnych oraz uczu¢ dzieci, a takze umiejetnego stosowania nagrod i kar.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej oraz rodzin
wspierajgcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcjl, zwtaszcza wielodzietnym, niepetnym oraz zagroionym odebraniem dzieci i
umieszczeniem w pieczy zastepczej.

3) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikow
socjalnych, pedagogéw, psychologdw, prawnikow, mediatoréw.

4) Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, w tym m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach, mediacji rodzinnych.

5) Utworzenie i rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie opiekuriczej,
specjalistycznej lub pracy podwédrkowej (np. kota zainteresowan, kluby, s$wietlice
srodowiskowe, socjoterapeutyczne).

6) Organizacja miejsc w réznych formach opieki przedszkolnej, umozliwiajgca petny dostep
dla dzieci w wieku 3-6 lat, potgczona z akcjg upowszechniajgcg wsrod rodzicow pozytywny
wptyw edukacji przedszkolnej na rozwoj dzieci.

7) Ksztattowanie wsrdd mtodziezy aktywnych postaw oraz umozliwienie zdobycia cennych
doswiadczen, poprzez m.in. wolontariat na rzecz srodowiska lokalnego, wizyty studyjne czy
wymiany miedzynarodowe.



8) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. kétek, konkurséw, turniejow
sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

9) Wspotpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie w zakresie
rozwigzywania problemdéw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji rodzin, w
szczegolnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalne;.

Priorytet Il. Przeciwdziatanie bezrobociu, ubdstwu i problemom mieszkaniowym
Cel strategiczny 2. Poprawa warunkoéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

1) Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Szczytnie i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkaricdw gminy, w szczegdlnosci osob nalezacych
do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach
pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze,
prace spotecznie uzyteczne.

2) Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie (w
szczegblnosci oséb niepetnosprawnych, chorujgcych psychicznie, uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych, opuszczajacych zaktady karne), realizowanego m.in. w formie
zajec reintegracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia wspieranego.

3) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spofecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia itp.)

4) Edukacja ekonomiczna dzieci i miodziezy oraz dorostych mieszkaicow realizowana w
formie spotkan, warsztatow, akcji informacyjno-promocyjnych w szerokim zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania umoéw kupna-
sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych, zaciggania pozyczek
i kredytow.

5) Wspieranie mieszkancow gminy przez pracownikéw socjalnych oraz asystentéw rodziny
w zakresie rozwigzywania problemdw socjalno-bytowych, a takze nabywania umiejetnosci
prawidfowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

6) Udzielanie wsparcia finansowego oraz sSwiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci osobom i rodzinom
niezaradnym zyciowo z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej,
zamieszkujagcym miejscowosci peryferyjne, a takie rodzinom dotknietym zdarzeniami
losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

7) Organizowanie zbidérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych doébr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujgcych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych.

8) Realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych powrdt do naturalnego zycia spotecznego
oséb z niego wyizolowanych, zwfaszcza o0séb doswiadczajgcych trudnosci w
przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb bezdomnych,
w tym takze poprzez kontrakty socjalne.

9) Wspieranie rozwoju roznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego, w tym
mieszkan socjalnych, chronionych, treningowych lub wspieranych.



Priorytet lll. Kreowanie warunkéw dla aktywnosci i rozwoju oséb starszych
Cel strategiczny 3. Zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych w zyciu spotecznym

1) Realizacja ws$rdd mieszkancow efektywnej edukacji prozdrowotnej, poprzez promocje
zdrowego stylu zycia, wtasciwego odzywiania oraz higieny ciata.

2) Organizacja ustug opiekuriczych w celu jak najdtuzszego utrzymania oséb starszych o
ograniczonej sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

3) Rozwoj instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla 0séb w podesztym wieku, udzielajgcych
pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych, a takze stymulujacych
intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosé.

4) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych, a takze
zaangazowanie seniorow w inicjatywy stuzace integracji miedzypokoleniowe;j.

5) Wdrazanie instrumentow wsparcia utatwiajacych funkcjonowanie osobom w podesztym

wieku w Srodowisku lokalnym oraz kontakty z administracjg (np. asystent osoby starszej,
self adwokatura ).

6) Realizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej oséb starszych, w tym m.in. pogadanek dotyczacych zagrozen dla
bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, kurséw, szkolen, zaje¢ rozwijajgcych pasje,
wycieczek i wyjazdow kulturalnych.

7) Organizacja akcji i imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przetamywaniu stereotypdéw
dotyczacych osdb starszych.

Priorytet IV. Wigczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorujacych

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci Zycia oséb z niepetnosprawnoscig i przewlekle
chorujacych

1) Realizacja dziatan na rzecz aktywnej integracji oséb niepetnosprawnych, ich opiekunéw i
rodzin ze Srodowiskiem lokalnym oraz ich rozwoju poprzez organizacje i dofinansowanie
wydarzed o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,
rekreacyjnym i turystycznym.

2) Realizowanie w miejscu zamieszkania osob niepetnosprawnych i chorujgcych wysokiej
jakosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, a takze ustug asystenta, opiekuna
medycznego i opieki wytchnieniowej, umozliwiajacych im dtuzsze pozostanie w lokalnym
sSrodowisku.

3) Rozwdj instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i przewlekle
chorych, zapewniajacych pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takze
stymulujgcych intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnosc.

4) Upowszechnianie wolontariatu na rzecz 0séb z niepetnosprawnoécia.

5) Zwiekszenie oferty wsparcia dla oséb chorujgcych psychicznie, w tym dzieci, a takze oséb z
zaburzeniami psychicznymi i innymi dysfunkcjami, poprzez tworzenie i rozwdj
instytucjonalnych form wsparcia, ustugi opiekuncze, projekty socjalne itd.

6) Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0séb o ograniczonej sprawnosci poprzez
likwidacje barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych.



Priorytet V. Przeciwdziatanie, diagnoza i ograniczenie skali dysfunkcji spotecznych
Cel strategiczny 5. Zmniejszenie skali dysfunkcji spotecznych

1) Wczesna diagnoza srodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia dysfunkcjami, obejmujgca
interdyscyplinarne procesy stuzgce rozpoznaniu probleméw oraz zaplanowaniu
adekwatnych dziatan zaradczych.

2) Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako wainego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

3) Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z
dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowej.

4) Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

5) Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych w szczegdblnosci roznych rodzajow uzaleznien,
innych zachowan ryzykownych i przemocy w rodzinie.

6) Organizacja lub udziat w ogélnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na temat
problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form uzalezinien,
adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy) oraz do ogotu spoteczenstwa.

7) Realizacja szkolern/warsztatéw dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych wyposazajgcych w
zachowania akceptowalne spotecznie oraz dajacych wiedze i umiejetnosci radzenia sobie
ze stresem.

Priorytet VI. Integracja i rozwdj spotecznosci lokalnej
Cel strategiczny 6. Zwiekszenie poczucia integracji oraz aktywnosci spotecznej mieszkancow

1) Realizacja programoéw aktywnosci lokalnej i innych instrumentéw stuzgcych integracji oraz
organizowaniu spofecznosci lokalnej, uwzgledniajgcych srodowiskowg prace socjalng oraz
animacje lokalna.

2) Realizacja programow edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
postaw spotfecznych w zakresie m.in. ekologii, wiedzy ekonomicznej, bezpieczenstwa,
zdrowia i innych, w zaleznosci od potrzeb i aktualnej sytuacji.

3) Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spofecznej oraz wiekszej partycypacji
mieszkancow w sprawy lokalne w szczegdlnosci poprzez wsparcie merytoryczne lokalnych
liderow oraz wsparcie rzeczowe, organizacyjne i finansowe zadan uzytecznosci publicznej
realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

4) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci.

5) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu gminy i organizacji
wspotpracujacych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan bedg realizowane w petnym horyzoncie
czasowym strategii (2021-2027), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegotowego harmonogramu.
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6. Sposdb realizacji Strategii

6.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna czesc¢ kierunkéw dziatarn zaplanowanych w Strategii miesci sie w
zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Szczytno, a takie Powiatu Szczycierskiego,
organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki
spoteczne;j.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg
odgrywaty witadze Gminy Szczytno — Wodjt to oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznejw Szczytnie. Efektywna realizacja Strategii wymaga jednak wdrazania rozwigzan na
poziomie wszystkich instytucji publicznych, zaangazowanych w jej realizacje, poprawiajgcych
dostepnos$¢ i jakos¢ swiadczonych ustug spotecznych oraz zwiekszajacych skuteczno$é
zarzadzania sprawami lokalnej wspolnoty. W tym kontekscie wazne bedy przede wszystkim
takie dziatania jak:

® zwiekszanie kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje Strategii,
poprzez udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach, konferencjach,
wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

e wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencja kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

e wzmocnienie wspoétpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategig, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

e doskonalenie umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci w
zakresie rozpoznawania i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan
zaradczych oraz przewidywania skutkow i przeciwdziataniu im;

e rozwdj wspofpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotow opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

e tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspdtpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych w danym obszarze;

e podejmowania wspolnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktore nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposdb przyczynié sie do rozwigzania
istniejgcych probleméw oraz poprawy jakosci zycia mieszkarncow.

6.2. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Szczytno na lata 2021-2027 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod uwage, ze w
wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy mogg sta¢ sie nieaktualne jeszcze
przed koricem okresu jej obowigzywanla. W takiej sytuacji nalezy podjg¢ decyzje o jej
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aktualizacji bgdZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spofeczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podijeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewa? z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzied, niz w nim wymienione, o ile wpisuja sie w cele Strategii. Nie wymagajq jej takze
zmiany i modyfikacje wskaZnikéw, stuigcych monitoringowi dziatan.. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskainikéw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania strategii.

6.3. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczodci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezeniowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zafozen. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowa ewaluacjg moze stac sie zrodiem cennych wskazéwek dla dziatai
korygujgcych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji} przyjgtych plandow.
Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Szczytno na lata 2021-2027 w okresach dwuletnich — za kazde dwa lata kalendarzowe
wdrazania Strategii. Przedmiotem monitoringu beda wskazniki oparte na ohiektywnych
dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz osiagnigetych rezultatéw i celow.
Odnosza sie one do kierunkdw niezbednych dziatan, ktdre zostaty przyporzadkowane
poszczegblnym obszarom Strategii. Monitoringowi mogg podlega¢ réwniez wskazniki
kontekstowe, pokazujgce ogdlng sytuacje spoteczng Gminy Szczytno, majgce charakter
komplementarny wobec wskaznikow realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrzeé na proces
realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w gminie.

WSKAZNIKI KONTEKSTOWE

= Liczba ludnosci gminy wg fakitycznego miejsca zamieszkania.

= Qdsetek mieszkaricéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w ogodle ludnosci (w %).

= Ludnos$é w wieku poprodukcyinym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

= Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na ptec.

= Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczhie ludnodci w wieku produkcyjnym.

s Liczba i struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy.

Liczba mieszkancoéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym diugotrwale: liczba
0s0b, ktérym przyznano swiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

ks
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PRIORYTET I.

Liczba osob korzystajgeych z pomocy spoteczne] z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynstwa; liczba rodzin i liczba
0s0b w rodzinach.

Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw, opiekundw i oséb planujgcych
zatozenie rodziny/liczba uczestnikéw.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalng.

Liczba rodzin i osob w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.
Liczba funkcjonujacych placowek wsparcia dziennego; liczba uczestnikéw.

PRIORYTET II.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia; liczba
rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczha bezrobotnych z terenu Gminy, w tym m.in. kobiety, diugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktdrzy wzieli udziat w réinych formach
aktywizacji zawodowe;j.

Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z
przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywictowych i ekologicznych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba mieszkar komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.

PRIORYTET Iil.

Liczba swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.

Liczba osob w wieku 60+ korzystajgcych ze wsparcia w postaci ustug opiekuriczych.
Liczba oséb w DPS-ach, za ktdre gmina ponosi odptatnosé.

Liczba instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla osdb starszych w gminie.

Liczba zorganizowanych form aktywnosci oséb starszych.

Liczba oséb starszych korzystajgcych z ustug asystenta, opiekuna medycznego.

PRIORYTET IV.

Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i
diugotrwatej lub ciezkiej choroby (liczba rodzin/liczba oséb w rodzinach).

Liczba oséb niepetnosprawnych i chorujacych korzystajacych ze wsparcia w postaci
ustug opiekunczych.




Liczha oséb niepetnosprawnych i chorujgcych korzystajgcych ze wsparcia opiekuna
medycznego, asystenta, opieki wytchnieniowej.

Liczba instytucjonainych form opieki i wsparcia dla oséb niepeinosprawnych i
chorujacych w gminie.

Liczba zorganizowanych form aktywnosci oséb niepetnosprawnych i chorujacych.

PRIORYTET V.

Liczba osob korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba osdb w rodzinach.

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.
Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.

Liczba sprawcow przemocy biorgeych udziat w  programach edukacyjno-
profilaktycznych.

Liczba zrealizowanych programow  edukacyjno-profilaktycznych  dotyczacych
uzaleinien, innych zachowan ryzykownych i przemocy w rodzinie.

PRIORYTET Vi.

Liczba zrealizowanych programéw edukacyjnych dla spotecznosci lokalne;j.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaly dotacje na realizacje zadan
publicznych.

Warto$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych.

Liczba zrealizowanych przez organizacje zadan publicznych.

Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami i organizacjami
pozarzgdowymi.
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7. Zrédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatar planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzgce z réznych Zrédet,
w tym dostgpne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegélnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.

SRODKI KRAJOWE

eBudzet gminy
*Budzet samorzgdu powiatu i wojewddztwa

*Budzet paristwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzadowe, PFRON,
Fundusz Pracy).

e SRODKI UNIJNE

*Krajowe Programy Operacyjne
*Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

GRANTY | SRODKI PRYWATNE

«Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
*Mechanizm 1%, darowizny
eZbiorki publiczne

lako gtéwne zrédto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy
0 samorzqdzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspétpracy ze spotecznoéciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu
Szczycienskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Czeé¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu paristwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdinej jak
i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszczg sie¢ bowiem programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu
jednak wskazac, ze czeé¢ programéw zakoriczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zatozen i warunkdow realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywac od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okreslié¢ jedynie niektdre
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programy, takie jak: Program Osionowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet
finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego osob
niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, bedacy
panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach s3 realizowane programy takie jak ,Usiugi
opiekuncze dla osdb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédto finansowania beda stanowié takie Srodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegdlnodéci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacii. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastapié¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takie partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrodtem finansowania bedg dotacje i graniy dostepne dla trzeciego sektora. Wirdd
nich sg programy rzagdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHIS, a takie Korpus Solidarnosci — Program Wspierania
i Rozwoju Wolontariatu Dlugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sg rowniez srodki
prywatne pochodzgce z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
prywatne; pienigdze od sponsordw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbidrki publiczne i inne.

Okredlenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkdéw dziatan nie
wydaje sie obecnie moiliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkdéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wigkszoséci programéw
pomocowych, ktory z punktu widzenia podmiotow realizujgcych przekiada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beds tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy {(w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.

48

|




Spis tabel

Tabela 1. Ludnos¢ Gminy Szczytno wedtug funkcjonalnych grup wieku (31.12.2019).cccvieviveieeveieececerees e 13
Tabela 2. Wskainiki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Szczytno w latach 20101 2019 ......cccevveeee. 14
Tabela 3. Gospodarstwa rolne z terenu Gminy Szczytno, wg grup obszarowych uzytkdw rolnych ..........c........... 15
Tabela 4. Wybrane dane i wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Szczytno w latach
L 2N sy oA SN AU A VAN S e st s name s g R S A A RS LRSS £ A0 08 E LRSS PR S S AL KL S RS RS 16
Tabela 5. Wybrane dane dotyczace mieszkan w Gminie Szczytno w latach 2017-2019 ..c.ocoovvieviviieceniieeereeeeeeee 18
Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Szczytno w latach 2017-2019................. 20
Tabela 7. Liczba osab, ktérym przyznano Swiadczenia pieniezne w formie zasitkéw w Gminie Szczytno w latach
2OTT=200D cuvomsivovs vyt om0 N TN 0L AU M0 105 50 5/o0 45w s ms 4500 54 64 el m 4 PSR A SR S A S SRS 21
Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Szczytno w latach 2017-2019 ....ccocevvvevcerircnee. 22
Tabela 9. Wybrane wskazniki dotyczace bibliotek w Gminie Szczytno w latach 2017-2019.....ccccoeeveevivicrcerirennene. 24
Tabela 12. Zdarzenia wedtug rodzaju w Gminie Szczytno w latach 2018-2019 ......cevvvvviveeeieieieie e eee s 25
Tabela 11. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w Gminie Szczytno w latach 2017-2019 .......cccvvvveeeee. 29
Tabela 12. Wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Szczytno w latach 2017-2019......ccoveiveieieiereiee e 33
Tabela 13. Wybrane dane dotyczgce przemocy w rodzinie w Gminie Szczytno w latach 2017-2019................... 35
Tabela 16. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
[3tAED 2007200 5w sunumrsusssaessivasmys v s s sessos s ey P s T ey e e e e 36

Spis wykresow

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Szczytno w latach 2010-2019 ...oooveoeieeeeeeeeeeeee e 12
Whykres 2. Struktura mieszkaiicdw Gminy Szczytno wedtug ekonomicznych grup wieku (31.12.2019) ............... 14
Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie szczycieriskim, wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz Polsce w
Jatach 2005-200 cmsmmmsimrammnrsmesass iy v s i e s T L T e 17







