Zatacznik do Uchwaty nr XX1X/292/2018
Rady Gminy Rudna z dnia 18 maja 2018r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2018-2020

I Wstep

Rodzina jest naturalnym $§rodowiskiem rozwoju i funkcjonowania dziecka, ktére powinno
zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposob swiadomy i
nie§wiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartos$ci, tradycje, ksztattujac jego rozwoj i
przyszia samodzielno$¢ zyciowa. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢
dysfunkcje, gdy przezywa trudnosci w opiece i wychowaniu dzieci , instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do wspolpracy i podjecia na rzecz rodziny
okreslonych dziatan.

Od 2012 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ktora okresla zadania gminy w zakresie planowanych dziatan majacych
na celu przywrdcenie rodzinie zdolnos$ci do wypetniania funkcji opiekunczo- wychowawczej. Ten
obowiazek realizowany jest w oparciu o 3-letni program wspierania rodziny. Wsparcie rodziny
przezywajacej trudnosci wynika roéwniez z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Dziatania przedstawione w programie maja na celu
wsparcie rodziny naturalnej przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkeji opiekunczo —
wychowawczej.

I1 Diagnoza sytuacji spoleczno-demograficznej rodzin

Rodziny korzystajace ze wsparcia socjalnego

W 2017 roku z pomocy spotecznej w ramach zadan wtasnych i zleconych skorzystato 210 oséb, t;.
130 rodzin, sktadajace si¢ z 354 osdb, co stanowi 4,7 % ogdlnej liczby mieszkancow gminy. W
poréwnaniu do roku 2016 liczba 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej spadta o 1,1 %.
Wylacznie pracg socjalng objetych jest 49 rodzin, liczba ta w porownaniu do 2016 roku minimalne
spadta.

Powody przyznawania $§wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej w latach 2016 — 2017 ( liczba
rodzin ) .Zrodto : GOPS Rudna

2016 rok 2017 rok
© ubdstwo 85 62

©® bezdomnosé 7 5)

©® potrzeba ochrony macierzynstwa 11 6

© Dbezrobocie 61 46

© niepetnosprawnos¢ 71 71

© dlugotrwata lub cigzka choroba 21 20
© bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

I prowadzeniu gospodarstwa domowego 49 45

w tym : rodziny niepeine 27 20

rodziny wielodzietne ( co najmniej 3 dzieci) 19 16



© alkoholizm 30 26
©® przemoc w rodzinie 3 2

Dane obrazuja, ze dominujagcym problemem rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej jest
ubodstwo. Jest to zwiazane z zasadami udzielenia §wiadczen pomocy spotecznej. Swiadczenia
przyznawane sg dla osob uzyskujacych niskie dochody — 634 zt w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej i 514 zt w przypadku osoby w rodzinie. Najczestszym powodem trudnej sytuacji
materialnej rodziny byta niepelnosprawnos¢ oraz  bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz bezrobocie.

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje¢ materialng rodzin sg dane o wyplaconych
$wiadczeniach rodzinnych w postaci zasitkow rodzinnych i dodatkéw do tych zasitkéw, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, $§wiadczenia wychowawczego ( 500+) oraz pomocy materialnej dla
uczniow. Od roku 2016 najwigkszg formg wsparcia rodzin z dzieémi jest $wiadczenie
wychowawcze. Rodzaje i wydatki na $wiadczenia dla rodzin z dzie¢mi przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Swiadczenia rodzinne i stypendia socjalne w gminie Rudna. Zrédlo : GOPS Rudna

ROK 2015 2016 2017

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA ( do 16.1.2)
Liczba uprawnionych dzieci 44 43 50
Kwota §wiadczen w zlotych 79.101,00 |77.877,00 91.494,00

ZASILKI RODZINNE WRAZ Z DODATKAMI
Liczba rodzin 230 269 259
Kwota §wiadczen w zlotych 697.192,00 {839.157,00 |853.040,00
SWIADCZENIE RODZICIELSKIE
Liczba os6b XX 52 52
Kwota $wiadczen w zlotych XX 335.955,00 286.882,00
SWIADCZENIE PIELEGNACYINE
Liczba oséb 33 33 33
Kwota §wiadczen w zlotych 422.720,00 {407.810,00 |518.514,00
SWIADCZENIA Z FUNDUSZU ALIMENTACYJINEGO
Liczba dzieci 96 104 100
Liczba rodzin 56 60 57
Kwota $§wiadczen w ztotych 344.694,00 [407.766,00 |362.719,00
SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE
Liczba dzieci XX 852 797
Liczba rodzin, XX 573 654
w tym liczba rodzin otrzymujacych §wiadczenie
na pierwsze dziecko 255 237
Kwota §wiadczen w zlotych XX 3.589.856,00 |4.764.504,00
STYPENDIA SOCJALNE DLA UCZNIOW

Liczba uczniow 69 59 45
Liczba rodzin 37 29 20




Kwota $§wiadczen w zlotych 17.847,00 |15.609,00 14.623,0

W omawianym okresie wzrasta liczba ujawnianych przypadkow przemowy w rodzinie o czym
swiadczy ilo$¢ zaktadanych tzw. Niebieskich Kart (tabela 2). Zdajemy sobie sprawe, ze skala
przemocy jest znacznie wigksza, jednak jest to problem ukrywany, wstydliwy.

Tabela 2. Procedura Niebieskie Karty w gminie Rudna. Zrédlo : GOPS Rudna

Rok 2015 2016 2017
Liczba wszczgtych procedur - ogoélem 11 17 19
Liczba wszczgtych procedur w rodzinach z dzieémi 6 8 10

Liczna dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej utrzymuje si¢ niemal na tym samym
poziomie (tabela 3). W omawianym okresie dwoje dzieci

rodziny naturalnej.

z pieczy zastepczej powrocito do

Tabela 3. Dzieci z gminy Rudna przebywajace w pieczy zastepczej. Zrédlo : PCPR Lubin

Rok 2015 2016 2017
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej - ogdtem 15 13 14*
Liczba rodzin, z ktdrych dzieci przebywaja w pieczy zastgpczej 10 8 9
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej 4 2
Liczba dzieci przybywajacych w rodzinach zastgpczych 11 11 10
Liczba dzieci przybywajacych w rodzinnym domu dziecka 0 0 2

* dwoje dzieci przybywa w pieczy zastgpczej w zwiqzku z sieroctwem biologicznym

Na gminny zas6b mieszkaniowy sktada si¢ 118 lokali mieszkalnych, w tym :
©® 95 mieszkan komunalnych,
©® 23 mieszkania socjalne

Na mieszkania komunalne i socjalne oczekuje tacznie 10 osob/rodzin. Zrédto : UG Rudna
Edukacja

W gminie funkcjonuja placowki oswiatowe, ktorych organem prowadzacym jest Gmina Rudna :
Przedszkole Gminne w Rudnej - liczba miejsc 225, uczgszcza 205 dzieci, 9 oddziatlow
Przedszkole Gminne w Chobieni - liczba miejsc 150, uczeszcza 131 dzieci, 6 oddziatow
Szkota Podstawowa w Rudnej - 22 oddziaty , 459 uczniéw
Szkota Podstawowa w Chobieni - 15 oddzialéw, 264 uczniow

W szkotach prowadzone s3 stotowki. Poprzez zmiang sposobu prowadzenia stotowki szkolnej w
Rudnej znacznie obnizono koszty ponoszonych przez rodzicéw wydatkdw na zakup positkow.
Ponadto w Rudnej mieéci si¢  Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych, ktorego organem
prowadzacym jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi.
W gminie nie ma problemu z miejscami w przedszkolu, jest wystarczajaca liczba miejsc. Rodzice
nie ponoszg odptatnosci za dodatkowe godziny pobyt dziecka w przedszkolu. Poza obowigzkowym
dowozem do przedszkola dzieci 5 - letnich, dowozone sg rowniez dzieci w wieku 2,5 — 4 lat. W
2018 roku w Rudnej zostanie wybudowany 1 wyposazony ztobek zapewniajacy opieke dla dzieci
od 20 tygodnia do lat 3.
Uczniowie dojezdzajacy do szkot ponadgimnazjalnych maje refundowane wydatki na dojazdy
do szkot na podstawie lokalnego programu wyrdwnywania szans edukacyjnych dla dzieci i

3



mlodziezy. W roku 2017 z pomocy skorzystato 160 ucznidéw.

Kultura i sport

W Gminie Rudna dynamicznie rozwija si¢ infrastruktura. Juz niemal w kazdej miejscowosci
powstaty $wietlice oraz place zabaw funkcjonujace w strukturach dwdch instytucji kultury.
Na 31 miejscowosci istnieje 30 swietlic ( brak Juszowice i Bytkow) i 29 placow zabaw ( bez
Bytkowa). W placéwkach tych w godzinach popotludniowych prowadzone sa m.in. warsztaty
wokalne, taneczne, informatyczno —fotograficzne, modelarskie, plastyczne, zaj¢cia tkackie,
wikliniarskie, nauka gry na instrumentach. Na biezaco place zabaw s3 doposazane.

W ostatnich latach rozszerzono ofert¢ kulturalng o warsztaty ceramiczne, wikliniarskie oraz
zajecia z robotyki . Zajecia w $Swietlicach prowadzone sg przez instruktoréw, podnoszacych swoje
kwalifikacje z dotacji gminy. W gminie dziala grupa teatralna, zespoty folklorystyczne oraz
taneczno — wokalne. W czasie ferii zimowych i wakacji oferta poszerzona jest o wycieczKi i
bezptatne korzystanie z basenu. Ponadto co roku organizowane sg wakacyjne warsztaty malarskie i
rzezbiarskie zakonczone wystawa. Zajecia sg bezptatne badz za niewielka opftata.

Gmina Rudna dba o aktywny wypoczynek dzieci i mtodziezy finansujac organizacje zajgé
sportowych i rozbudowe infrastruktury sportowej. Zajecia z pitki noznej, unihokeja, karate
1 plywania prowadzone s przez organizacje pozarzadowe funkcjonujace na jej terenie. Organizacje
otrzymuja dotacje w 2017 roku w budzecie Gminy w wysokosci ok. 533 tys. zlotych. Udziat
w zajeciach jest bezptatny.

Baza sportowa w Gminie Rudna:

- boiska pitkarskie - 4

- boiska do matych gier- 22

- korty tenisowe- 4

- hale sportowe- 2

- sale sportowe- 2

- basen kryty - 1

- strzelnica -1 obiekt

- stadion pitkarski -2 obiekty.

Struktura demograficzna

Na koniec 2016 roku na terenie gminy zamieszkiwato wedtug GUS 7729 oséb. W ostatnich
10 latach obserwujemy niewielki wzrost liczy ludno$ci gminy ( ryc. 1)
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Ryec. 1. Liczba ludnosci w gminie Rudna wedlug faktycznego miejsca zamieszkania
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Najwigksza miejscowoscig gminy jest Rudna, ktoéra na koniec 2016 roku liczyta sobie 1 555
mieszkancow. Druga pod wzglgdem wielkosci jest Chobienia, liczaca 788 mieszkancow. Do
wigkszych miejscowosci, liczacych ponad 300 mieszkancéw, nalezg réwniez Gorzyn, Gwizdandw,
Naroczyce, Nieszczyce, Orsk i Toszowice. Najmniejsze miejscowosci liczg po zaledwie
kilkudziesigciu mieszkancow.

Kobiety stanowig 51% mieszkancow gminy i w ostatnich latach ten uktad nie ulega zmianie.
Gestos¢ zaludnienia w 2016 roku wynosita 36 0s6b na km?.

Gtowne czynniki wptywajace na liczbg ludnosci to ruch naturalny (urodzenia 1 zgony) oraz
migracje. Dane dla lat 2005-2016 wskazujg dodatni przyrost naturalny, z ktorego wynika, ze w
gminie urodzenia przewazaja nad zgonami. Liczba urodzen i zgondéw ulegata w ostatnich latach
niewielkim wahaniom, ale trudno tu méwi¢ o jednoznacznych trendach. W ostatnich latach

obserwujemy rowniez spadek liczby zawieranych matzenstw (tabela 4.).

Tabela 4. Ruch naturalny ludnosci i malzenstwa na 1000 ludno$ci w gminie Rudna

Wyszczegolnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Urodzenia zywe 10,8 | 10,7 | 109 | 12,1 | 139 | 11,7 | 13,1 | 10,0 | 11,0 | 10,9 | 10,4 | 11,0
Zgony 10,8 | 9,6 99 | 114 | 105 | 93 9,0 96 | 104 | 9,8 8,2 8,8
Przyrost naturalny | 0,0 11 1,0 0,7 34 24 4,1 0,4 0,7 1,2 2,2 2,2
Malzenstwa 5,9 55 7,0 9,4 7,6 6,8 5,4 58 | 4,6 4,3 4,7 4.8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Dodatni przyrost naturalny pozytywnie wyroznia gming Rudna. Wskazaé nalezy, ze
w ostatnich latach mamy w Polsce i na Dolnym Slasku do czynienia z ujemnym przyrostem
naturalnym, stad przyrost naturalny na 1000 ludno$ci byl w gminie Rudna wyzszy od $redniego w

kraju, wojewodztwie dolno$laskim i powiecie lubinskim.

111 Cele Programu

Cel glowny :
Wsparcie rodzicow w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Cele szczegolowe:

1. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu rodziny i
wypelnianiu przez nia funkcji opiekunczo — wychowawczej.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych problemow.

3. Wsparcie interdyscyplinarne rodzin. Promowanie wartosci rodziny.



IV Realizacja Programu

Cel szczegélowy 1: Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajgcej umacnianiu rodziny i

wypelnianiu przez nig funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Tabela 5.
Lp. |Zadanie Podmiot Wskaznik/miernik Czas realizacji
realizujacy
1. Objecie dozywianiem  dzieci 1| GOPS,  placowki|liczba dzieci i mtodziezy | Zadania ciagle
miodziezy w szkotach oswiatowe korzystajacych z|2018- 2020
dozywiania
2. Zapewnienie pomocy finansowej i| GOPS - liczba rodzin i dzieci w|Zadania ciagle
rzeczowej rodzinom zagrozonym rodzinach objetych | 2018- 2020
ubdstwem pomoca
3. Pozyskiwanie przez gming  Gmina Rudna,|- ilo§¢  programow |Zadania ciagle
srodkow finansowych  poprzez| GOPS ostonowych 2018- 2020
udziat w programach ostonowych - wysokos$¢ uzyskanych
srodkow
4, Budowa i adaptacja budynkow na|Gmina Rudna - ilo$¢ oddanych lokali|Zadania ciagle
lokale socjalne i komunalne komunalnych i12018- 2020
socjalnych
- liczba rodzin z
dzie¢mi, ktore otrzymaty
lokale
5. Organizacja czasu wolnego dla|Osrodki kultury,|-  liczba  dzieci i|Zadania cigglte
dzieci i mlodziezy stowarzyszenia, miodziezy 2018- 2020
GOPS , przy | uczestniczacych w
wspotpracy z|zajeciach
Kuratorium Os$wiaty | - liczba zaje¢ 1 ich
rodzaje
- liczba zajec
bezptatnych
6. Zapewnienia  opieki matym | Gmina Rudna, | - liczba dzieci|2018-2020
dzieciom przedszkola uczgszezajacych do
przedszkola
- liczba dzieci|2019-2020
uczeszczajacych do
7tobka
- liczba dzieci nie
przyjetych do
przedszkola i zlobka z
powodu braku miejsc
1. Swiadczenie pracy socjalnej GOPS - liczba rodzin, ktorym|Zadania ciagle

udzielono
socjalnej

pracy

2018- 2020




Cel szczegolowy 2: Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych

interwencji oraz rozwiazywanie juz istniejacych problemow.

Tabela 6.
Lp. |Zadanie Podmiot Wskaznik/miernik Czas realizacji
realizujacy
1. Udzielanie profesjonalnego | Szkoty, =~ Poradnia|- liczba uczniow i|Zadania ciagle
wsparcia uczniom i ich rodzicom |Psychologiczno  -|rodzicow, ktérym | 2018- 2010

na terenie szkot oraz w poradni
psychologiczno — pedagogicznej

Pedagogiczna

udzielono wsparcia

2. Monitorowanie sytuacji dzieci w|GOPS przy|- liczba rodzin i dzieci|Zadania ciagle
rodzinach zagrozonych kryzysem |wspolpracy ze | objetych monitoringiem |2018- 2020
szkola, Policja,
stuzbg zdrowia
3. Organizacja specjalistycznego | GOPS, szkoty, | - liczba konsultacji Zadania ciagle
wsparcia psychologicznego, | Poradnia -liczba 0s0b|2018- 2020
terapeutycznego i prawnego na|Psychologiczno  -|korzystajacych
rzecz rodzin zagrozonych | Pedagogiczna z konsultacji
kryzysem
4, Organizacja dziatan podnoszacych | GOPS, szkoty, | - liczba przedsiewzig¢ , |Zadania ciggle
kompetencje wychowawcze | Poradnia - liczba  rodzicow|2018- 2020
rodzicow, w tym w ramach Psychologiczno  -|uczestniczacych w tych
gminnych programéw | Pedagogiczna przedsigwzigciach
profilaktycznych
5. Wsparcie rodzin przez asystentow | GOPS - liczba rodzin| Zadania ciagte

otrzymujacych wsparcie
asystenta rodziny

2018- 2020

Cel szczegotowy 3: Wsparcie interdyscyplinarne rodzin. Promowanie wartosci rodziny.

Tabela 7.

Lp. |Zadanie Podmiot Wskaznik/miernik Czas realizacji
realizujacy

1. Koordynacja dziatan i wspotpraca| Wszystkie podmioty |- liczba monitorowanych | Zadanie ciggte

podmiotow podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin i dzieci

uczestniczace A4
realizacji programu

rodzin
-liczba
wspoOtpracujacych

rzecz rodzin i dzieci

podmiotow
na

2018- 2020

Podnoszenie poziomu kompetencji
zawodowych przedstawicieli
podmiotow realizujgcych Program
w tym pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny,psychologow,
terapeutow i1 pedagogdéw szkolnych

Wszystkie podmioty
uczestniczace W
realizacji programu

szkolen, w
uczestniczyli

- liczba
ktérych
realizatorzy
- liczba o0séb bioracych
udziat w szkoleniach

Zadanie ciggle
2018- 2020




3. Podejmowanie dziatan | Wszystkie podmioty | - liczba spotkan zespotu|Zadanie ciagte
naprawczych na rzecz dziecka i|uczestniczace w | interdyscyplinarnego 2018- 2020

rodziny w oparciu o | realizacji programu |- liczba spotkan grup
interdyscyplinarne dziatanie roboczych

4. Promowanie rodziny jako|GOPS,  placowki |- liczha  inicjatyw|Zadanie cigglte
wartosci. Upowszechnianie | oSwiatowe, lokalnych 2018- 2020

informacji i edukacja w zakresie | organizacje
mozliwosci 1 form udzielania|pozarzadowe
pomocy  rodzinom = majgcym
trudno$ci wychowawcze.

Podmioty uczestniczace w realizacji Programu
W realizacj¢ lokalnego Programu wspierania rodziny winni wiaczyc¢ sig :
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
Szkota Podstawowa w Rudnej i w Chobieni
Przedszkole Gminne w Rudnej i w Chobieni
Centrum Kultury w Rudnej 1 Chobienski Osrodek Kultury
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lubinie
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rudnej
Zespot Interdyscyplinarny ds przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- Urzad Gminy
przy wspoOlpracy z:
Sadem Rejonowym w Lubinie
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie
Komisariatem Policji w Rudnej

V Adresaci Programu

Odbiorcami programu bgda rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Rudna, do$wiadczajace
problemow opiekunczo — wychowawczych, ubogie, dotknigte przemoca, uzaleznieniami, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej, a takze rodziny, ktérym zostata ograniczona lub
odebrana wladza rodzicielska.

VI Zakladane efekty

Efektem przedstawionych wyzej dziatan bedzie :
zwigkszenie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicow,
ograniczenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;,
zwigkszenie skutecznosci pomocy kierowanej do rodzin dysfunkcyjnych,
podniesienie profesjonalizmu 0séb udzielajacych pomocy rodzinom.

VIl Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkow :

-budzetu Gminy Rudna, w tym ze $rodkdw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

-programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,

-funduszy Unii Europejskiej

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzglednianie cyklicznie w rocznych



planach finansowych.

VIl Monitoring Programu

Monitorowanie Programu prowadzone bedzie corocznie na podstawie analizy danych zebranych od
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.



