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l. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie!, ul. Stowackiego 3A,
76-004 Siandw

Elzbieta Aftyn, kierownikk MGOPS od 1 lipca 2019 r. Kierownikiem MGOPS
w okresie objetym kontrolg byta Halina Iwanisik (do 30 czerwca 2019 1.)2,

1. Program ,Senior+" jako skuteczne narzedzie polityki senioralnej realizowanej
przez samorzady.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zakladanych efektow oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkéw, okre$lonych w Programie
~Senior+” i w umowach.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostang takze informacje
i dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie?,

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Maciej Mikulski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/27/2021 z 4 lutego 2021 .,

2. Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/74/2021 z 26 kwietnia 2021 r,

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Oé$rodek realizowal dziatania sprzyjajace solidamosci
miedzypokoleniowej i tworzeniu warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej
0s0b starszych w spotecznosci lokalnej. Na terenie Miasta i Gminy Sianow® od 2018
r. funkcjonowat dzienny Dom ,Senior+'7, a od 2019 r. Kiub ,Senior+",
W kontrolowanym okresie ustugi $wiadczone osobom starszym w $rodowisku
lokalnym, tj. ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz $wiadczenie wsparcia
dziennego miaty charakter dominujgacy. MGOPS dysponowat $rodkami finansowymi
w wysokosci umozliwiajgcej realizacje pomocy $wiadczonej osobom starszym.

1 Dalej: MGOPS lub O$rodek.

2 0d 18 maja 2018 r. nieobecna w pracy (zastepowana przez Elzbiete Altyn - owczesnego zastepce Kierownika
MGOPS).

3 Czynnosci kontrolne w jednostoe zakonczyly sie 30 czerwca 2021 .

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5 NajwyZzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisows.

& Dalej: Gmina.

7 Dalej: DDS+ lub Dom.,

8 Dalej: KS+,
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Prowadzone w latach 2019-2020 w ramach struktury MGOPS DDS+ oraz KS+
spefnialy wszystkie wymogi dla tej placowki okreslone w pkt 1V.2 Programu
.Senior+". Stan zatrudnienia w placowkach byt zgodny z zasobami kadrowymi
wskazanymi w ofertach zlozonych przez Gming w ramach konkursu na
poszczegdine lata objete kontrolg?. Zlecone zadania MGOPS zrealizowat zgodnie
ze zlozonymi ofertami i zawartymi umowami. Dotacje otrzymane w okresie objetym
kontrolg wydatkowane byly zgodnie z umowa, a kwoty niewykorzystane zostaty
zwrécone terminowo. W trakcie pobytu wszystkim podopiecznym zapewniano
ustugi: socjalne, opiekurczo-terapeutyczne, edukacyjne, kulturalno-oSwiatowe,
aktywnosci ruchowej, aktywizacji spotecznej oraz zapewniono dow6z do placowki.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly wydania w trzech przypadkach, wbrew
przepisowi art. 101 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego0, decyzji zamiast postanowien o zawieszeniu postgpowania,
oraz nieterminowego ztozenia sprawozdan z realizacji programu ,Senior+".

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gming

1.1. Rozpoznanie sytuacji oséb starszych na terenie gminy.
MGOPS dokonal diagnozy sytuacji osob starszych z terenu Gminy
z uwzglednieniem ich aktywizacji na etapie opracowywania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy na lata 2016-2022"1. Wszystkie dane zawarte
w Strategii RPS, w tym dotyczace senioréw, opracowano na podstawie wywiadow
srodowiskowych przeprowadzanych przez pracownikow socjalnych MGOPS,
danych biura ewidencji ludnosci Urzedu Miasta i Gminy w Sianowie', ankiet
przeprowadzanych w zwiazku z aplikowaniem o $rodki finansowe na realizacjg
programéw i projektow o charakterze opiekuriczo — pomocowych adresowanych do
mieszkanicow Gminy, konsultacji z lokalnymi liderami oraz instytucjami
i organizacjami. W Strategii RPS, jako jedng z grup docelowych wymagajacych
wsparcia w ramach polityki spolecznej zidentyfikowano senioréw (osoby starsze),
pozostajace poza gibwnym nurtem zycia spotecznego.
Podstawowymi problemami spofecznymi, jakie zidentyfikowano na podstawie
analizy tych danych byly m.in.:
— odchodzenie od budowy struktury rodzinnej] w oparciu o ogniwa
wielopokoleniowe i intensywny proces migracyjny zwigzany z edukacjg i migracjg
zarobkowa ludzi miodych, co wptywalo na utrate przez seniorow zabezpieczenia
w postaci bezptatnej pomocy opiekunczej w rodzinie,
— bierno$¢ i nieche¢ osob starszych z terenu Gminy do aktywnoSci.
Zawarta w Strategii RPS analiza SWOT'® sytuacji spolecznej Gminy wskazata
wsrod zagrozen starzenie sie spoleczenstwa oraz jako jedng ze stabych stron w tym
aspekcie brak na terenie Gminy placowki wsparcia dziennego dla osob starszych.
W Strategii RPS wyszczegdlniono potrzeby dotyczace: pobudzenia aktywnosci 0sob
starszych, ich integracji, nawigzywania statych relacji z otoczeniem, zmniejszania

92019-2020.

10 Dz.U. z 2021 r. poz. 735, ze zm., dalej: kpa.

" Zatwierdzonej uchwata Rady Migjskigj w Sianowie nr XX/114/2016 z 24 lutego 2016 r., dale]: ,Strategia RPS”.

12 Dalej: Urzad.

3 Metoda analizy strategicznej, pozwalajgca wykorzystat zgromadzone informacje do opracowania strategii
dziatania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu badz ograniczaniu stabych stron
i zagrozef.
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poczucia samotnosci i wykluczenia. W celu zaspokojenia tych potrzeb seniorzy
wymagali szczegélnych dziata w zakresie ich aktywizacji oraz zapewnienia im
uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym, m.in. poprzez utworzenie domu
seniora oraz zaproponowanie szeregu zaje¢ o charakterze towarzyskim, sportowym
i artystycznym.

(akta kontroli str. 72-169)

Kierownik MGOPS wyjasnila, ze: bieZaca analiza ww. danych pozwolifa na
tworzenie perspektywicznego planu dziafania, w ktérym zostafy uwzglednione
wszystkie najwazniejsze potrzeby osob starszych: zdrowotne, opiekurcze
i spofeczne. Dzieki tak postrzeganej lokalnej polityce seniorainej powstata w Gminie
mapa wsparcia seniorow, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb 0s6b powyzej
70 roku zycia. To przede wszystkim do tej grupy zostata adresowana pomoc
w formie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, opieki wytchnieniowej,
dostepu do rehabilitacji i ustug medycznych, likwidacji barier architektonicznych,
miejsc pobytu w placowce wsparcia dziennego (DDS+ i KS+) miejsc cafodobowey
opieki  stacjonarnej’¥,  dziatan o  charakterze  integracyjno-spolecznym
(okolicznosciowe spotkania z okazji Dnia Powitania Lata, Grzybobrania, Dnia
Seniora, Dnia Godnosci Osob z Niepstnosprawnoéciami, Wigilii itp.). Niezaleznie od
dziatar realizowanych przez MGOPS na terenie Gminy powstaty inne inicjatywy
skierowane do osob starszych (kazdorazowo w oparciu o diagnozg potrzeb
sporzadzang dla okreslonej dziatalnosci). Od kilku lat z duzymi sukcesami dziafa tu
Sianowska Akademia Seniora, ktora skupia w swoich szeregach aklywne osoby
starsze oraz wspierane przez samorzad kofa gospodyn wiejskich i zespoly gdzie
realizuja sie glownie seniorki z terenu gminy. Lokalnie seniorzy sq takze aktywni
w strukturach Caritasu, (...). Gmina samodzielnie przyslapita takze do swiadczenia
usfug rehabilitacyjnych, niezaleznie od tych, finansowanych ze $rodkéw NFZ,
ktorych biorcami sg czgsto osoby starsze.

(akta kontroli str. 170-181)

Na podstawie wnioskéw z diagnozy w Strategii RPS okreslono cele oraz dziatania
prowadzace do ich zrealizowania, co zostao opisane w punkcie 1.6 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 72-169)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: dostepnosé instytucjonalnych form wsparcia dla
0sob starszych byfa monitorowana na biezgco. Wszystkie decyzje wigzgce
w zakresie tworzenia DDS+ | KS+ zapadaly w oparciu o informacje $rodowiskowe
i dokumenty MGOPS. Od 2018 roku dzigki skutecznemu rozeznaniu potrzeb
$rodowiskowych (wywiady Srodowiskowe) | analizie sytuacyi demograficznej
w Gminie MGOPS przystapit do tworzenia dziatu usfug opiekuriczych
uwzgledniajgcych potrzeby 0sb  starszych wymagajacych wsparcia, ktory
zabezpiecza wszystkie potrzeby zglaszane przez seniorow.

(akta kontroli str. 186-198)

Wykonane przez MGOPS diagnozy lokalnych problemow spofecznych 0s6b
starszych, zawarte zostaty we wnioskach i drukach aplikacyjnych o srodki finansowe
na realizacje programow i projektow o charakterze opiekunczo-ustugowym,
Swiadczonych na rzecz osob starszych, tj. :

— w ofertach na realizacje w latach 2019-2020 zadan w zakresie zapewnienia
funkcjonowania DDS+ i KS+, w ktorych wskazano: systematyczny wzrost udziatu
osob starszych w ogolngj liczbie mieszkarcow Gminy (z powodu niskiego
przyrostu naturalnego, wyzu demograficznego lat 50-tych, wydtuzenia diugosci

14T}, Domy Pomocy Spolecznej; dalej: DPS.



zycia zwigzanego z postepem cywilizacji i rozwojem medycyny), systematyczny
wzrost ilosci mieszkancow w wieku podeszlym korzystajgcych ze $wiadczen
i ustug pomocy spotecznej w roznych formach (z powodu ubostwa emerytalnego
seniorow i chordb wieku starczego); poglebianie sig procesu wykluczanie 0sob
starszych z zycia Gminy (z powodu ostabienia funkcji opiekunczych rodzin,
procesow migracyjnych i rozluznienia kontaktow z bliskimi);

— we whiosku grantowym na realizacje projektu ,Ustugi Indywidualnego transportu
door-to-door w Gminie"®5, gdzie wskazano na wzrost rosnacej liczby osob
niesamodzielnych w wieku poprodukeyjnym i ich utrudniony dostgp do miejsc
umozliwiajgcych aktywizacje spoteczna;

— we wniosku konkursowym w ramach programu ,Darowizny dia organizacji —
Edycja 1/2019"16 wskazano, m.in. na istniejaca potrzebg nieustannego
aktywizowania $rodowiska senioralnego, by jak najdiuzej zachowa jej zdolno$c
do samodzielnego funkcjonowania, bez potrzeby uruchamiania pomocy
instytucjonalnej.

(akta kontroli str. 199-248, 291-306, 334-346, 415-430, 464-475)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: MGOPS diagnozowat na biezaco sytuacje 0s6b
starszych w Gminie. Podstawowym dokumentem, na ktorym opiera sig lokalna
polityka spofeczna skierowana do senioréw byla Strategia RPS. Dodatkowo
MGOPS corocznie przygotowywat i przedstawiat Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej
w Sianowie!” sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za ubiegly rok, w ktérym
znaczna czes$é opracowania dotyczyta diagnozy lokalnych probleméw spofecznych
i sposobéw ich rozwiazywania. Dane do tej diagnozy pochodzg przede wszystkim
z wywiadow $rodowiskowych przeprowadzanych przez pracownikéw socjalnych,
danych biura ewidencji ludnosci Urzedu i sq aktualizowane kazdego roku (duza
cze$é istotnych zmiennych obejmuje perspektywe czasowq od roku 2000). Dzieki
zrownowazonej polityce senioralnej (zabezpieczenie ustug opiekuriczych i pobytu
w placowce wsparcia dziennego) nie wzrastafa liczba 0sob, ktére z uwagi na wiek
i niesamodzielno$é spowodowane chorobami lub niepetnosprawnosceig wymagafyby
umieszczenia w cafodobowych placowkach opiekunczych.
Kierownik MGOPS w zakresie kierowania sie ustaleniami Burmistrza przy
sporzadzaniu diagnozy sytuacji osob starszych wyjasnita, ze: Burmistrz akceptowaf
i wspieral podejmowane przez MGOPS dziafania skierowane do o0sob starszych.
Whioski sktadane do akceptacji otrzymywaly takze kontrasygnate skarbnika Gminy.
(akta kontroli str. 170-173, 186-198)

1.2. Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie pomocy osobom starszym, dostepne byty

w Gminie nastepujace formy wsparcia:

— placowki wsparcia dziennego ,Seniort+" (Swiadczeniem tym w latach 2018-2020
objetych bylo, odpowiednio: 19, 808 | 7119 oséb starszych);

— ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania ($wiadczeniem tym objetych byto,
odpowiednio: 14, 22 i 23 osoby starsze);

— DPS ($wiadczeniem tym objetych bylo, odpowiednio: 21, 26 123 osoby starsze).

W ww. okresie nastapit wzrost liczby osob objetych ustugami $wiadczonymi

w rodowisku lokalnym 1. ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania oraz spadek

oséb przebywajgcych w DPS.

15 Zalacznikiem bylo opracowanie p.n. Kompleksowa koncepcia organizacji ustug transportowych door-to-door
w Gminig”.

16 Program realizowany przez Fundacjg ,Orlen-Dar serca’.

17 Dalej: Rada.

18 7 tego 34 (DDS+) i 46 (KS+).

19 7 tego 34 {DDS+) 1 37 (KS+).



(akta kontroli str. 498-503)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: zwiekszenie w latach 2018-2020 zatrudnienia
w Dziale Ustug i Swiadczen Diugoterminowych?0 (o cztery opiekunki Srodowiskowe),
korzystanie ze $rodkéw rzadowych programéw dedykowanych do osob starszych,
rozszerzanie oferty placowek wsparcia dziennego, gwarantowaly podniesienie
poziomu bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsréd osob starszych. DUiSD
aktualnie zabezpiecza wszystkie potrzeby zgtaszane przez seniorow (niezaleznie od
miejsca zamieszkania).

(akta kontroli str. 189)

W latach 2018-2020 do MGOPS nie wplyngt zaden wniosek o realizacjg
specjalistycznych ustug opiekurczych dia seniorow. W ww. okresie na terenie Gminy
nie $wiadczono rowniez ustug w formie rodzinnych doméw pomocy zgodnie z art. 52
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej?! oraz nie wptywaly wnioski od
0sob starszych o skierowanie do mieszkania chronionego.

(akta kontroli str. 188-198, 498, 503)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: specjalistyczne wsparcie: glownie usfugi
rehabilitacyjne oraz protezowanie, zaopatrzenie ortopedyczne i w sprzet
specjalistyczny zabezpieczane byly w ramach budzetu Gminnego Programu Dziatan
na Rzecz Osob Niepetnosprawnych?2. Na terenie Gminy nie byto mieszkan
chronionych i rodzinnych doméw pomocy. W zakresie instytucjonalnych form
wsparcia osoby starsze umieszczane sq w dostepnych DPS o profilu wskazanym
przez lekarza. Specjalistyczne ustugi opiekuricze i inne nierealizowane dotychczas
formy pomocy bedg wdrazane adekwatnie do potrzeb mieszkaricow Gminy.

(akta kontroli str. 190-191)

Sredni okres oczekiwania (w dniach) na realizacje $wiadczen z art. 50-54 ustawy
o pomocy spotecznej, na koniec lat 2018-2020 wynosit:
— w zakresie pobytu w placéwee wsparcia dziennego DDS+: 12 dni (2018 1), jeden
dzien (w latach 2019-2020);
— w zakresie usiug opiekuriczych w miejscu zamieszkania odpowiednio: 14, 13
i pie¢ dni;
— w zakresie pobytu w DPS odpowiednio: 15, 28 21 dni.
(akta kontroli str. 190)

Organizujac oérodek wsparcia w ramach Programu ,Senior+" uwzgledniono
potrzeby utworzenia takiej placowki zglaszane przez mieszkancow Gminy
w ramach:

— cyklicznych rozmow z: Zarzadem Sianowskiej Akademii Seniora (skupiajacej
blisko 100 czlonkéw powyzej 60 roku zycia), radnymi Rady oraz
przedstawicielami lokalnych organizacji pozarzadowych;

— przeprowadzonych konsultacji z grupg, reprezentatywng seniorow podczas
spotkan otwartych w Sianowskim Inkubatorze;

— przeprowadzonych konsultacji przy tworzeniu projektu Strategii Rozwoju Gminy.

Podczas ww. rozmow | konsultacji mieszkancy wyrazili zainteresowanie

utworzeniem DDS+ i aprobate dla planowanych dziatar jego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 505-513)

2 Dalej: DUISD.
2 Dz, U, 2 2020 1. poz. 1876 ze zm.; dalej: Ustawa o pomocy spolecznej.
2 Dalej: Program DnRON.
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1.3. Informowanie seniorow o mozliwosci uzyskania wsparcia na terenie
gminy.

MGOPS rozpowszechniat informacje o mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
starsze, zasadach udzielania $wiadczen w tym zakresie oraz niezbednych
dokumentach do pobrania poprzez swojg strone internetowa?. W zaktadce Dziaf
pomocy $rodowiskowej i wsparcia rodziny znajdowaly sie m.in. wszelkie informacije
odno$nie mozliwych form wsparcia udzielanego przez O$rodek, za$ w zakladce
Seniorzy opublikowano informacje na temat zasad przyjecia do DDS+ i KS+ oraz
aktualnosci z zycia placowek.

(akta kontroli str. 175, 650-651)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: przy rekrutacji do placowki wsparcia dziennego dla
senioréw gmina korzystata z licznych form rozpropagowania informacji poprzez:
ulotki, plakaty informacyjne, artykuty w lokalnej prasie, informacje zamieszczane na
stronach internetowych zaréwno Gminy jak i MGOPS. O mozliwosci uczestnictwa
w zajeciach w DDS+ i KS+ informowali takze pracownicy socjalni w czasie
wywiadow $rodowiskowych i indywidualnych rozmow. Szczegblowe informacje
odnosnie procedury skierowania do DPS udzielane byly takze w trakcie
indywidualnych rozméw z osobami zainteresowanymi lub czionkami ich roazin.

(akta kontroli str. 175)

1.4. Finansowanie pomocy spotecznej §wiadczonej osobom starszym.

W kontrolowanym okresie MGOPS dysponowat $rodkami  finansowymi
umozliwiajgcymi $wiadczenie pomocy w formach wskazanych w art. 50-54 ustawy
0 pomocy spotecznej. W latach 2018-2020 wydatki na finansowanie ww. $wiadczen
wyniosty 3 785,2 tys. Z, z tego:
— ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania?* 569,2 tys. z}%;
— pobyt w DPS2 1 973 tys. zI27;
— placowki wsparcia dziennego?8: 1 033,7 tys. zi29,
W 2018 r. wydatki zwigzane ze $wiadczeniem ustug w placowkach wsparcia
dziennego wyniosty 209,3 tys. zt i zostaty poniesione z budzetu odrebnej jednostki
budzetowej tj. Domu Senior+ w Sianowie.

(akta kontroli str. 499, 575-581, 652-687)

Plan wydatkow MGOPS na ww. formy wsparcia dla osob starszych przediozony

Gminie na poszczegdlne lata objete kontrolg wynosit:

~ na 2018 r.. 666,4 tys. zI* (ustugi opiekuricze w migjscu zamieszkania 185,4 tys.
zh; DPS 481 tys. zt). W pierwotnym planie finansowym na ww. formy wsparcia
zostaly przeznaczone $rodki w wysokosci 576,4 tys. zt (ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania 162,4 tys. zi; DPS 414 tys. zi). Wydatkowano kwote
634,1 tys. zt (ustugi opiekuricze w migjscu zamieszkania 157,6 tys. zt; DPS 476,5
tys. z);

— na 2019 r.: 1569 tys. zt (na placowki wsparcia dziennego 575,9 tys. zI; ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania 274,1 tys. zt; DPS 719 tys. zi).
W pierwotnym planie finansowym na ww. formy wsparcia zostaty przeznaczone

23 Waww.mgops.sianow.pl

2 Art. 50 ustawy o pomagcy spoleczne,

5157 6tys. 2tw 2018 1., 191,9 tys. ztw 2019 1.1219,7 tys. ztw 2020 .

2 Art, 54 ystawy o pomocy spoteczne;.

1476,5tys. ZAw 2018 1., 714 8tys. zt w20191.i781,7 tys. 2tw 2020 .,

28 Art, 51 ustawy o pomocy spoleczng;.

24553 tys. Ziw 2019 1.1 578,4 tys. 2w 2020 1.,

3 Wydatki w funkcjonowanie placéwki wsparcia dziennego zaplanowano w planie finansowym innej jednostki
budzetowej -DDS.
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$rodki w wysokosci 1 174,6 tys. zt (na placowki wsparcia dziennego 238,6 tys. zi;
ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania 252 tys. zt; DPS 684 tys. zi).
Wydatkowano kwote 1 362 tys. zt (na placowki wsparcia dziennego 4553 tys. Zi;
uslugi opiekuricze w migjscu zamieszkania 191,9 tys. zt; DPS 714,8 tys. zi);

— na2020r.. 17523 tys. zt (na placowki wsparcia dziennego 672,9 tys. zt; ustugi
opiekunicze w miejscu zamieszkania 296,3 tys. zi; DPS 783,1 tys. zh).
W pierwotnym planie finansowym na ww. formy wsparcia zostaly przeznaczone
srodki w wysokosci 1 443,8 tys. zt (na placowki wsparcia dziennego 469,6 tys. zt;
uslugi opiekuicze w miejscu zamieszkania 237,2 tys. zt; DPS 737 tys. ).
Wydatkowano kwote 1 579,8 tys. z! (na placowki wsparcia dziennego 578,4 tys.
zt: ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania 219,7 tys. zt DPS 781,7 tys. zh).

(akta kontroli str. 575-581, 650-651)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze $rodki na finansowanie ustug opiekunczych, pobytu
os6b w DPS i funkcjonowanie pozostatych form opieki nad osobami starszymi,
zaplanowane w budzecie MGOPS, byly wystarczajace na realizacje powyzszych
zadarn oraz nie wptynely na ograniczenie ich planowania.

(akta kontroli str. 186-198)

1.5. Rozwoj poszczego6lnych form pomocy seniorom na terenie gminy.

W latach 20172020 dziataniami wymienionymi w art. 50, 51 i 54 ustawy o pomocy
spolecznej objeto:
— ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania 67 osob (odpowiednio: cztery, 14, 24
i 25);
— pobyt w DPS 89 osdb (odpowiednio: 19, 21, 26 i 23);
— placowki wsparcia dziennego 170 oséb, w tym: DDS+ - 87 osob (odpowiednio:
0, 19, 341 34) i KS+ 83 osoby (0, 0, 46, 37).
Z powyzszego wynika, Ze pomoc w miejscu zamieszkania nie byla ograniczana,
a kierowanie 0sob do doméw DPS nie wykazywato znacznej tendencji zwyzkowe;.
W okresie objetym kontrolg najdrozsza forma udzielanej pomocy byt pobyt w domu
pomocy spolecznej, gdzie $redni miesieczny koszt utrzymania jednej osoby wyniost:
1891 zt (w201871.), 2 127 zt (w2019 1.) i 2606 zt (w 2020 1.).
(akta kontroli str. 498-499, 503)

Sredni miesieczny koszt utrzymania jednej osoby w przypadku pozostatych form
udzielania pomocy wyniost:
— placowka wsparcia dziennego DDS+: 2492 zt (w 2018 r.), 1153 zt (w 2019 1.),
1413 zt (w 2020 r.);
— uslugi opiekuicze w miejscu zamieszkania: 938 zt (w 2018 r.), 666 zt
(w2019r.), 759 zt (w 2020 1.).
(akta kontroli str. 498, 504)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze koszt jednostkowy utrzymania jednej osoby
w DDS+ w 2018 r. wynikat z matej liczby przebywajacych w nim osob oraz naktadow
poniesionych na uruchomienie placowki w pierwszym roku funkcjonowania.
Roznica w kosztach utrzymania osoby w DDS+ w 2020 r. w stosunku do 2019 r.
wynikata m.in. ze wzrostu cen towaréw i ustug, koniecznoSci przeprowadzania prac
remontowych w budynku, zapewnienia codziennego dowozu do placowki oséb
z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 196)



16. Programowanie dzialan na rzecz senioréw Ww gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Uchwatg nr XX/114/2016 z 24 lutego 2016 r. Rada zatwierdzita Strategie RPS.
Prace nad ww. dokumentem prowadzone byly pod kierunkiem Zespotu
konsultacyjno-koordynujgcego do spraw opracowania Strategii RPS31,  ktory
przygotowywat diagnoze sytuacji spotecznej w Gminie. Opracowanie koncowego
projektu dokumentu strategii zlecono Fundacji Nauka dla Srodowiska. Strategia
RPS zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

(akta kontroli str. 72-169, 650-651)

Diagnoza probleméw spotecznych Gminy zostata sporzadzona w oparciu o dane
MGOPS oraz inne dane uzyskane z Banku Danych Lokalnych, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, Powiatowego Urzedu Pracy, Sadu
Rejonowego | Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie, Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Szczecinie i innych instytucji wspotpracujacych z MGOPS.
W Strategii RPS zidentyfikowano nigkorzystne tendencje spoteczne i demograficzne
jak: starzenie sie spoteczenistwa, odchodzenie od budowy struktury rodzinnej
woparciu o ogniwa wielopokoleniowe, intensywny proces migracyjny zwigzany
zedukacjg i migracjg zarobkowg ludzi miodych, co wplywalo na utralg przez
senioréw zabezpieczenia w postaci bezplatnej pomocy opiekunczej w rodzinie oraz
biemnos¢ i nieche¢ osob starszych z terenu Gminy do aktywnosci. Strategia
uwzgledniata zagadnienia zwigzane z kierowaniem mieszkancow Gminy do DPS,
rozwoju ustug opiekunczych, a takze rozwoju innych form pomocy spoleczne]
przewidzianych dla osdb starszych. Jako jedng ze stabych stron w tym aspekcie
wskazano brak na terenie Gminy dziennego domu pobytu dla oséb starszych.

(akta kontroli str. 72-169, 650-651)

W Strategii RPS wyszczegdlniono potrzeby dotyczace: pobudzenia aktywnosci 0sob

starszych, ich integracji, nawigzywania statych relacji z otoczeniem, zmniejszania

poczucia samotnosci i wykluczenia. W celu zaspokojenia tych potrzeb seniorzy

wymagali szczegolnych dziatan w obszarze ich aktywizacji oraz zapewnienia im

uczestnictwa w zyciu spolecznym i publicznym, m.in. poprzez utworzenie domu

seniora oraz zaproponowanie szeregu zajg¢ o charakterze towarzyskim, sportowym

i artystycznym. W ww. strategii okreslono cele, ktorych realizacja miata doprowadzi¢

do rozwiazania zidentyfikowanych problemow osob starszych, w tym m.in..

— przeciwdziatanie i fagodzenia negatywnych skutkow marginalizacji tej grupy
spotecznej,

— podniesienie bezpieczeristwa spolecznego i socjalnego osob starszych,

— zapewnienie im wszechstronnego wsparcia,

— aktywizacje spoteczng seniorow,

— wzmocnienie miejsca osb starszych w srodowiskach lokalnych.

Ww. cele zrealizowane mialy zostaé poprzez nastepujgce dziatania: tworzenie

instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy dziennej dla o0s6b starszych,

rozszerzanie oferty ustug opiekuiczych, wspofpraca z organizacjami

pozarzadowymi na rzecz $wiadczenia ustug socjalnych dla seniorow, wyréwnywania

szans 0sob starszych w dostepie do ustug opiekuriczych i specjalistycznych,

budowa wiezi miedzypokoleniowej i przelamywanie stereotypu starego cZiowieka

poprzez edukacje spoteczng dzieci | mtodziezy, opracowanie | wdrozenie dziatan na

rzecz: aktywizacji osob starszych, umozliwienie seniorom szerszego korzystania

zoferty  prozdrowotnej,  edukacyjnej,  kulturainej i rekreacyjnej  oraz

3 Ziozony z przedstawiciell MGOPS, Urzedu i Zespolu Administracyjnej Obstugi Oswiaty w Sianowie (dalej: ZAQO).
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przeciwdziatajacych izolacji i samotnoéci ludzi starszych oraz powolanie domu
dziennej opieki dla seniorow, stanowiacego miejsce integracji i aktywizacji osob
starszych. Zrodtami finansowania realizacji tych dziata miaty byc $rodki: wiasne
z budzetu Gminy, funduszy krajowych i pomocowych Unii Europejskie], dotacje
przekazane z budzetu panstwa, uzyskane w ramach projektow systemowych oraz
inne $rodki zewnetrzne. W Strategii RPS zalozono, ze jej ramy finansowe obejmg
lata 2016-2022 a ww. dziatania bedq realizowane w sposob ciagly bez wskazania
konkretnych kwot przeznaczonych na ich finansowanie w poszczegolnych latach.
(akta kontroli str. 72-169)

W celu realizacji ww. dziatan w latach 2017-2020 uzyskano srodki zewnetrzne na
uruchomienie w Gminie placowek wsparcia dziennego, tj. DDS+ i KS+, Od 2018
roku MGOPS przystapit do zorganizowania DUISD, ktéry byt odpowiedzialny za
zabezpieczanie wszystkich potrzeb zglaszanych przez seniorow. W latach 2018-
2020 zwiekszono zatrudnienie w DUISD o cztery osoby na stanowisku opiekunek.
(akta kontroli str. 499, 650-651)

Prowadzenie monitoringu wdrazania Strategii RPS oraz ocena jej realizacj nalezato
do Zespotu Monitorujacego® ziozonego z przedstawicieli Urzedu (Sekretarz Gminy
i kierownik Referatu Rozwoju), MGOPS, Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej
Gminy, ZAOO oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Koordynatorem realizacji Strategii RPS, byt Sekretarz Gminy (pkt. 5.5. Strategii).
(akta kontroli str. 72-169)

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, to osrodek pomocy
spolecznej ma koordynowaé realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych, nie za$ Sekretarz Gminy.

Z informacii uzyskanej od Sekretarza Gminy33 wynika, ze w okresie objetym kontrolg
koordynacja pracy Zespolu Monitorujacego polegala na: stalym kontakcie
(osobistym, telefonicznym, poprzez email) z realizatorami Strategii  RPS,
organizowaniu corocznych spotkan Zespolu Monitorujacego, statej analizie
biezacych problemow spotecznych Gminy, ocenie przedkladanych Radzie
sprawozdan z dziatalnoéci jednostek organizacyjnych Gminy, w ktorych zawarte byty
rowniez informacje dotyczace stopnia realizacii strategii oraz na analizie osigganych
wartosci wskaznikow ujetych w Strategii RPS.

(akta kontroli str. 530-538)

W corocznych sprawozdaniach z realizacji dziatalnosci MGOPS za lata 2018-2020
oraz sprawozdaniach Zespolu Monitorujacego z realizacji Strategi RPS
przedstawiono informacje dotyczacg wskaznikow monitoringowych  dziatan
realizowanych w ramach Strategi RPS w zakresie obszarow  p.n.
Niepefnosprawnosé i Starzenie sie spofeczenstwa. W sprawozdaniach tych
wskazano, m.in:

- rosnacq liczbe mieszkancoéw Gminy w wieku poprodukeyjnym, tj. 2065 (2018 r.),
2274 (2019 1.), 2057 (2020 1.);

- rosnaca liczbe osob starszych i niepeinosprawnych z terenu Gminy objetych pracg
socjalng, t. odpowiednio: 48, 85, 127 oraz wsparciem z systemu pomocy
spolecznej, tj. odpowiednio: 201, 222, 253,

- rosnacq liczbe osab starszych i niepelnosprawnych z terenu Gminy objetych
ustugami opiekunczymi: 14, 24, 25;

- utworzenie w latach dostepnych w kazdym roku objetym kontralg miejsc dla osob
korzystajacych z DDS+ 30;

32 Powolanego zarzadzeniem Burmistrza Gminy z 24 lutego 2016 1.
3W trybie art, 29 ust. 1 pki. 2 lit. f) ustawy o NIK.
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- malejacq liczbe oséb kierowanych do DPS, t. po osiem (w 2018 r. i 2019 r.)
i cztery (2020 r.).

(akta kontroli str. 559-574, 688-825)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: zwiekszenie zatrudnienia DUISD, korzystanie ze
$rodkéw rzadowych programéw dedykowanych do osob starszych, rozszerzanie
oferty placéwek wsparcia dziennego zagwarantowaly podniesienie poziomu
bezpieczeristwa spofecznego i socjalnego wsrod osob starszych i zagwarantowaly
realizacje celdéw Strategii RPS w tym zakresie.

(akta kontroli str. 189)

1.7. Potrzeby w zakresie pomocy spofecznej osobom starszym

Zgodnie art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, Kierownik MGOPS skiadata
Radzie corocznie sprawozdania z dzialalnosci Osrodka oraz przedstawiata potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej, w tym spraw zwigzanych z dziataniami na rzecz
0sob starszych. W kazdym ze sktadanych sprawozdan za lata 2018-2020 wskazano
na potrzebe zabezpieczenia $rodkéw na realizacje w latach 2019-2021 zadan
MGOPS w zakresie:
— $wiadczenia ustug opiekuriczych: 7 365 $wiadczen (na 2019 r.), 6 738 Swiadczen
(na 2020 1.), 6 835 (Swiadczen na 2021 r.);
— zapewnienia 30 miejsc w DDS+ i 15 migjsc w KS+ (na lata 2019-2021);
— $wiadczen z tytulu opfaty za miejsce w DPS: 192 $wiadczenia (na 2019 ) 278
$wiadczen (na 2020 r.), 211 Swiadczen (na 2021 r.).
(akta kontroli str. 688-825)

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, MGOPS corocznie
opracowywat ocene zasobéw pomocy spolecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spolecznej i demograficznej. Ocena ta za lata 2018 i 2019 zawierata
wszystkie elementy wymagane art. 16a ustawy o pomocy spolecznej.
Zaprezentowane dane ukazywaly sytuacje demograficzng w Gminie, sytuacj¢ na
rynku pracy, infrastrukture spoleczng, informacje o korzystajacych z pomocy
i wsparcia, $wiadczeniach pomocy spotecznej, zasobach instytucjonalnych pomocy
i wsparcia, kadrze pomocy spotecznej, $rodkach finansowych na wydatki pomocy
spolecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie Gminy, aktywnosci
projektowo - konkursowej, wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Ocena
zawierala wnioski wraz z rekomendacjami, m.in. w zakresie zapewnienia opieki
osobom starszym (zabezpieczenie w budzecie Gminy $rodkow finansowych na
ustugi opiekuricze oraz na ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkaricow Gminy
wDPS, w DDS+ oraz mozliwosé integracji miedzypokoleniowej). Wymienione
rekomendacje byty podstawg do planowania budzetu na rok nastgpny.

(akta kontroli str. 816-940)

W latach 2018-2020 MGOPS realizowal dziatania sprzyjajace solidarmnosci

migdzypokoleniowe] i tworzeniu warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej

0s0b starszych w spotecznosci lokalnej, tj.:

— utrzymywanie przez personel DDS+, KS+ i Srodowiskowego Domu
Samopomocy wspdlnie z grupg wolontariuszy kontaktu z seniorami, w zwigzku
z wydarzeniami  okoliczno$ciowymi  (imieniny, urodziny, Swigta Bozego
Narodzenia i Wielkanocy);

— organizacja cyklicznych migdzypokoleniowych spotkan z osobami starszymi
polegajacych na wzajemnym prezentowaniu osiagnie¢ w dziedzinie kultury
i wspolnym czytaniu w placowkach o$wiatowych34,

34 Przedszkole Gminne i Szkota Podstawowa nr 1 w Sianowie.
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— realizacja zadan o charakterze integracyjnym i miedzypokoleniowym w ramach

Gminnego Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepefnosprawnych, tj. cyklicznych
imprez plenerowych w formie wyjazdowej (p.n. ,Powitanie lata" i ,Grzybobranie”)
oraz formie stacjonamej, tj. Spotkanie Wigilijne (z udziatem wolontariuszy Szkoly
Podstawowej nr 1 w Sianowie), Dzien Os6b z Niepenosprawnoscig (wspolnie
z Centrum Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej), ,Dzier Seniora” (z udziatem
wolontariuszy ze Szkoly Podstawowej nr 2 w Sianowie).

(akta kontroli str. 179-181, 650-651, 688-825)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze dzieki ww. dziataniom osoby starsze chetniej
uczestnicza w zyciu spotecznosci lokalnej, sg bardziej otwarte, aktywnie wiaczajg
sie w inne struktury np. senioralne zespoty $piewacze.

(akta kontroli str. 170-173)

1.8. Inne lokalne programy skierowane do oso6b starszych.

W latach 2018-2020 MGOPS realizowat projekty skierowane do osob starszych.
Poza dziatalnoscig osrodkéw wsparcia w kontrolowanym okresie MGOPS realizowat
projekty socjalne i inne programy skierowane do osob starszych takie jak:

organizacja w ramach Programu DnRON pomocy spofecznej w formie usfug
opiekuriczych dla oséb, ktére z powodu wieku lub niepeinosprawno$ci nie byly
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb (36 0s6b®);
realizacja opieki w ramach Rzadowego Programu ,Opieka 75+" dla 0s6b powyzej
75 roku zycia, ktére sg osobami samotnymi a takze tych, ktore pozostajg
w rodzinie. Wsparcie polegato na $wiadczeniu uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekuniczych, obejmujacych pomoc adekwatng do
potrzeb i mozliwodci wynikajacych z wieku i stanu zdrowia w celu poprawy
jakosci zycia osob w tej grupie wiekowej. Dzigki uslugom opiekunczym poprawie
uleglo poczucie bezpieczerstwa oséb starszych (niesamodzielnych z powodu
wieku Iub niepelnosprawnosci spowodowanej chorobami) przebywajgcych
w miejscu zamieszkania, Taka forma opieki objeto 27 seniorow3s;

program p.n. Wspieraj seniora - w ramach Sofidarnosciowego Korpusu Wsparcia
Senioréw. Adresatami programu byli seniorzy z terenu Gminy, ktorzy pozostawali
w domu w zwiazku z zagrozeniem Covid-19. Wsparcie polegato w szczegdlnosci
na dostarczeniu zakupéw obejmujgcych artykuly pierwszej potrzeby, w tym
artykuly spozywcze oraz $rodki higieny osobistej oraz udzieleniu wsparcia
w zakresie zafatwiania drobnych spraw urzedowych, dostarczania cieplych
positkow. Dziataniami objgto 50 seniorow;

opieka wytchnieniowa skierowana do czionkow rodzin lub opiekunow
sprawujacych  bezpo$rednig  opieke nad osobami z  orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong,
mozliwoscia samodzielnej egzystencji. Opieka wytchnieniowa byta realizowana
wcelu odcigzenia opiekunéw m.n. poprzez zapewnienie im wsparcia
w wykonywaniu dotychczasowych obowigzkéw i abjeto nig 34 osoby®” (w tym
o$miu seniorow3s);

$wiadczenie w 2020 r. ustug w ramach programu Asystent osobisty osoby
niepefnosprawnej®® polegajacych na pomocy takim osobom w wykonywaniu

%512 0s0b (2018 1.); 10 056k (20191} i 14 0s0b (2020 1.).
% Jednegow 20181, 12w 2018 r.i14 w2020 1,
M12w2019r.i22w 2020,

8 Trzech w 2019 1. i pigciu w 2020 1.

3 Dalej: Asystent ON
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w Zyciu spolecznym. Takimi
ustugami objeto 11 0sob, z czego siedem oséb stanowity osoby starsze.
(akta kontroli str. 188-198, 500-502, 650-651)

W ww. okresie MGOPS po zdiagnozowaniu potrzeb wnioskowat o dofinansowanie
zapewniania ustug transportowych typu door-to-door, jednak wniosek nie otrzymat
dofinasowania. Zadanie to mialo obejmowaé ustugi kierowane do oséb starszych,
dla ktorych ,wydostanie” sie z okolicznych migjscowosci jest problemem
komunikacyjnym. Gmina obecnie nie posiada wtasnych Srodkow wystarczajgcych na
zapewnienie realizacji wskazanego dzialania.

(akta kontroli str. 214-248, 650-651)

Dziatania w ramach ww. programow byly kontynuowane w 2021 r. i do dnia
zakonczenia kontroli objeto nimi odpowiednio: 10 (Opieka 75+), 25 (opieka
wytchnieniowa), 43 (Wspieraj seniora) oraz siedem osob (Asystent ON). Ponadto
w 2021 r. zrealizowano inne programy skierowane do osob starszych p.n. Region
Dobrego Wsparcia — realizowany w ramach wspolpracy z Fundacjg Nauka dla
Srodowiska — w ramach programu 60 osobom (w tym 30 seniorom) wrgczono
opaski monitorujgce parametry zyciowe z funkcjg przywolywania pomocy.

(akta kontroli str. 500-502)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze Oérodek nie opracowywal lokalnych programow
wsparcia dedykowanych wytacznie dla osob starszych. W ramach realizowanych
dzialan przeanalizowano dostepno$é ogdlnopolskich programéw wspierajacych
osoby starsze. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach tych programow w pekni
zabezpieczylo potrzeby oséb starszych w zakresie ustug opiekuriczych i ustug
asystenckich.

(akta kontroli str. 196-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MGOPS dokonat diagnozy osob starszych na terenie Gminy na podstawie ktorej
rozpoznano i analizowano potrzeby w zakresie zapewnienia wsparcia tej grupie
spolecznej. Z uwagi na brak instytucjonalnych rozwiazan w opiece nad osobami
starszymi, szczegolnie w zakresie mozliwosci aktywnego spgdzania wolnego czasu,
stwierdzono potrzebe stworzenia dziennych placowek wsparcia. W konsekwencj
w okresie objetym kontrolg uruchomiono funkcjonowanie DDS+ i KS+ i dziatalnos¢
ta byta nadal kontynuowana. W latach 2018-2020 realizowano rowniez dziatania
sprzyjajace solidarnosci miedzypokoleniowej i tworzeniu warunkow do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej osob starszych w  spolecznosci  lokainej. Poza
dzialalnoécia dziennej placowki wsparcia MGOPS realizowat rowniez projekty
socjalne i programy skierowane do os6b starszych.

W latach 2018-2020 ustugi $wiadczone osobom starszym w $rodowisku lokainym,
tj. ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz $wiadczenie wsparcia dziennego
miaty charakter dominujagy.

MGOPS dysponowat $rodkami finansowymi w wysokosci umozliwiajacej realizacjg
pomocy $wiadczonej osobom starszym.
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2.  Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie
zakladanych efektow oraz  przestrzeganie zasad
wykorzystania $rodkéw okreslonych w Programie
,Senior+” i w umowach

2.1. Organizacja placowki ,Senior+”,

W 2018 r. DDS+ funkcjonowal jako jednostka budzetowa Gminy* na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego DDS+ zatwierdzonego Zarzadzeniem Burmistrza nr
850/2017 z 27 grudnia 2017 r.41.

(akta kontroli str. 582-590)

W latach 2019-2020 DDS+ wchodzit w sktad struktury organizacyjnej MGOPS
zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady nr 1/19/2018 z 27 listopada 2018 r.
w sprawie potaczenia gminnych jednostek organizacyjnych MGOPS i DDS+%2,
Zarzadzeniem nr 22/2018 Kierownika MGOPS z 31 grudnia 2018 1.43 wprowadzony
zostat Regulamin Organizacyjny DDS+44, DDS+, Zgodnie z tym Regulaminem,
DDS+ byt czynny od poniedziatku do pigtku przez 8 godzin dziennie®.

(akta kontroli str. 591-623)

Zgodnie z Regulaminem DDS+, Dom byt o$rodkiem dziennego wsparcia dla osob
nieaktywnych zawodowo w wieku powyzej 60 roku zycia i dysponowat 30 miejscami
dla seniorow z terenu Gminy. Celem gtéwnym dziatalnosci DDS+ byto udzielanie
pomocy domownikom w codziennych czynnociach, stworzenie im warunkow
zapewniajacych poprawe jakosci zycia, aktywizacja i integracja spoleczna oraz
zmniejszenie zapotrzebowania na korzystanie z form pomocy spotecznej, poprzez:

— poprawe stanu psychofizycznego osob starszych,

— zaspokajanie potrzeb seniorow w sposéb pozwalajacy na samodzielne
funkcjonowanie i uczestniczenie w zyciu spotecznym,

— zapewnienie opieki i stworzenie warunkow do wielogodzinnego przebywania
w DDS+ osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie
pokonac,

— rozwdj systemu pomocy $rodowiskowej.

(akta kontroli str. 605-523)

Wymienione powyzej cele byly realizowane m.in. poprzez zapewnienie seniorom
nastepujgcych ustug o charakterze: bytowym (zapewnienie odpowiednich
standardow lokalowych, dwach positkéw w postaci $niadania, obiadu oraz cieptych
i zimnych napojow), opiekunczym (tworzenie domowej atmosfery, pomoc
w podstawowych czynnosciach domowych), wpierajacym (organizacja wolnego
czasu, zapewnienie udzialu w zajgciach aktywizacyjnych, integracyjnych
i terapeutycznych oraz imprezach kulturalnych, —sportowych, rozrywkowych,
zapobieganie uzaleznieniom | ksztaltowania postaw prozdrowotnych, stworzenie
warunkow do rozwoju integracji senioréw, rozwoju ich samorzadnosci, wolontariatu
migdzypokoleniowego) i pracy socjalnej (pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych
i rozwijanie kontaktow z rodzina seniora).

(akta kontroli str. 605-623, 650-651)

4 Utworzony na podstawie uchwaly Rady nr XLVIII308/2017 z 20 grudnia 2017 r.
41 Zarzadzenie weszlo w Zycie 1 stycznia 2018 1.
42 Jchwala weszla w Zycie z mocq obowigzujaca od 1 stycznia 2019 .
43 Zmienionym zarzadzeniem nr 26/2019 z 2 wrzesnia 2019 1.
4 Dalej: Regulamin DDS+,
%5 7 wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.
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W latach 2019-2020 w siedzibie DDS+ w ramach struktury organizacyjnej MGOPS
funkcjonowal takze KS+ zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady nr 1V/28/2018
z 17 grudnia 2018 r.%,

(akta kontroli str. 624-629)

Zarzadzeniem nr 23/2018 Kierownika MGOPS z 31 grudnia 2018 r.4” wprowadzony
zostal Regulamin Organizacyjny KS+4. Klub, zgodnie z przyjetym Regulaminem
KS, byt otwarty w dni robocze przez 8 godzin dziennie, jako o$rodek dziennego
wsparcia dla osob w wieku powyzej 60 roku zycia i dysponowal 15 miejscami dla
uczestnikow z terenu Gminy. Celem glownym KS+ byla aktywizacja spoteczna,
integracja osob starszych i wiaczenie ich do spotecznosci lokalnej oraz organizacja
spedzania czasu wolnego. KS+ zapewnial uczestnikom ustugi o charakterze:
bytowym (zapewnienie odpowiednich standardow lokalowych, oraz cieptych
i zimnych napojow), wspomagajacym (organizacja wolnego czasu stworzenie
warunkow do rozwoju integracji, samorzadno$ci seniorow | wolontariatu
migdzypokoleniowego, umozliwienie udziatu w zajeciach  aktywizacyjnych,
integracyjnych i terapeutycznych oraz imprezach kulturalnych, —sportowych,
rozrywkowych).

(akta kontroli str. 630-646)

2.2. Zatrudnienie w placowkach wsparcia.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. MGOPS nie zatrudniat osoby na
stanowisku Kierownika DDS+ i KS+ Osobg kierujaca Dzialem Aktywizacji
i Integracji w sklad ktérego wchodzit DDS+ i KS+ byta K.G. jako koordynator
Dziatu®e,
Od 1 sierpnia 2020 r. za porozumieniem stron, zmieniono stanowisko pracy K. G,
z dotychczasowego koordynatora na stanowisko Kierownik Dzialu Wsparcia
Seniorow. Pozostale warunki pracy nie ulegty zmianie. Osoba zatrudniona na
stanowisku Kierownika Dziatu speiniata wymogi ustawowe, o ktorych mowa w art.
122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 505-513, 647-649)

Program Wieloletni ,Senior+" na lata 2015-2020 w pkt IV.2 stanowi, ze jednostka
samorzadowa okresla kwalifikacje pracownikow i wspotpracownikow.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze Gmina nie okreslita wymaganych kwalifikacji
pracownikéw placowek wsparcia i takie kwalifikacje kazdorazowo okreslane byty
w prowadzonych w latach 2019-2020 naborach.

(akta kontroli str. 170-181)

W latach 2019-2020 MGOPS spehit warunki Programu Wieloletniego ,Senior+”
zatrudnienia, co najmniej jednego pracownika na 15 uczestnikow w DDS+ oraz
fizjoterapeuty lub ratownika medycznego w wymiarze czasu niezbednym dla potrzeb
DDS+.

W 2019 r. zaangazowanie personelu w DDS+ lacznie wyniosto dziewigé osob,
z tego: Kierownik MGOPS, siedem osob zatrudnionych na umowg O prace
(koordynator DDS+, pracownik ds. ksiggowosci, trzy opiekunki, ratownik medyczny
i terapeuta-psycholog) oraz zatrudniony na umowe zlecenie fizjoterapeuta
(w wymiarze 268 godzin w roku, $rednio 5 godzin w tygodniu). W 2020 . tgcznie
zaangazowanych bylo 11 osob, z tego: Kierownik MGOPS, dziewie¢ osob

4\ sprawie ustalenia zasad uczestnictwa oraz zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt uczestnikow w KS+.

47 Zmienionym zarzadzeniem nr 18/2019 z 2 maja 2019 .

% Dalej: Regulamin KS.

4 Zgodnie z §16 w zwiazku z § 14 ust4 regulaminu organizacyjnego, Dzialem Aktywizacji i Integracji Spoleczngj
kieruje koordynator.
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zatrudnionych na umowe o prace (koordynator DDS+50, pracownik ds. ksiegowosci,
trzy opiekunki, ratownik medyczny, terapeuta-psycholog, animator i kierowca-
konserwator) oraz zatrudniony na umowe zlecenie fizjoterapeuta (w wymiarze 140,5
godziny w roku, rednio 2,5 godziny w tygodniu).

(akta kontroli str. 647-649)

W okresie objetym kontrola MGOPS spehit warunki Programu Wieloletniego
Senior+” zatrudnienia w KS+ minimum jednego pracownika oraz specjalisty
w pozadanym zakresie w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb placowki.

W 2019 r, zaangazowanie personelu w KS+ {acznie wyniosto sze$¢ osob, z tego:
Kierownik MGOPS, jedna osoba (animator zaje¢) zatrudniona na umowg 0 prace,
trzy osoby zatrudnione na umowe zlecenie, tj. dwoch terapeutow (w wymiarze: 156
godzin w rokus! i 78 godzin w roku5?) i fizjoterapeuta (wymiarze 104 godzin w roku®3)
oraz jedna na podstawie kontraktu cywilnoprawnego na $wiadczenie ustug
terapeutycznych (w wymiarze 88 godzin w roku).

W 2020 r. zaangazowanie personelu w KS+ facznie wyniosto sze$¢ osob, z tego:
Kierownik MGOPS, jedna osoba (animator zajg¢) zatrudniona na umowg 0 prace,
trzy osoby zatrudnione na umowe zlecenie, fj. dwoch terapeutow (w wymiarze: 106
godzin w rokust i 79,5 godziny w rokuss) i fizjoterapeuta (wymiarze 212 godzin
w rokus6) oraz jedna na podstawie kontraktu cywilnoprawnego na $wiadczenie ustug
terapeutycznych (w wymiarze 79,5 godziny w roku).

(akta kontroli str. 647-649)

Stan zatrudnienia w DDS+ | KS+ byt zgodny z zasobami kadrowymi wskazanymi
w ofertach zozonych przez Gming w ramach konkursu na poszczegolne lata objete
kontrola,

(akta kontrali str. 647-649)
2.3. Zakres ustug $wiadczonych przez placowke ,Senior+”.

W ramach Dziennego Domu ,Senior+" zapewniano 8-godzinng oferte ustug od
poniedziatku do pigtku, tj. w okresie od 1 stycznia 2018 r. od poniedziatku do piatku
w godzinach 7.00 — 15.0057 (poza dniami ustawowo wolnymi), od 1 stycznia 2019 1.
w godzinach 8.00 — 16.00%8, od 2 wrzesnia 2019 . w godzinach 7.30 — 15.30%2,
Zakres éwiadczonych przez DDS+ usiug w latach 2018 - 2020 byt zgodny
z wymogami okreslonymi w pkt V.2, Programu i obejmowat: ustugi socjalne w tym
nositek, edukacyjne, kulturalno-o$wiatowe, aktywnosci ruchowej oraz kinezyterapi,
sportowo-rekreacyjne, aktywizujace spolecznie, terapii zajgciowej. Ustugami objgto
wszystkich uczestnikow DDS+.

llos¢ ustug $wiadczonych w poszczegolnych latach objgtych kontrolg nie podlegata
zmianom.

DDS+ w zakresie $wiadczonych ustug wspotpracowat z innymi instytucjami
i organizacjami. W 2018 r. zrealizowano 34 zewnetrznych spotkan, akcji lub
wydarzen o charakterze gminnym i regionalnym, w ktorych zaangazowani byl

50 Do 31 lipca 2020 1.

51Srednio 3 godziny w tygodniu.

52 Srednio 1,5 godziny w tygodniu.

53 Srednio 2 godziny w tygodniu.

54Srednio 2 godziny w tygodniu.

% Srednio 1,5 godziny w tygodniu.

5 Srednio 4 godziny w tygodniu,

§7 Zarzadzenie nr 850/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Sianow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Dziennego Domu ,Senior+' w Sianowie.

% Zarzadzenie nr 22/2018 Kierownika MGOPS w Sianowie z 31 grudnia 2018 r w sprawie wprowadzenia
Regulaminu DDS+w Sianowie.

5 Zarzadzenie nr 26/2019 Kierownika MGOPS z 2 wrzesnia 2019 r w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie
DDS+w Sianowie.
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uczestnicy DDS+0, W 2020 r. DDS+ wspoipracowat z Gminnym Osrodkiem
Informacji dla Osob Niepetnosprawnych w  zakresie udzialu w imprezach
integracyjnych oraz wycieczkach dla osob niepetnosprawnych z terenu Gminy,
z Centrum Kultury w Sianowie w zakresie prezentacji prac podczas kiermaszow,
jarmarkow oraz udziafu w imprezach gminnych, zajgciach bibliotecznych oraz
seansach filmowych w Kinie ,Zorza", z osrodkiem wsparcia SDS ,Szansa"
w Sianowie w zakresie aktywizacji oséb niepeinosprawnych, starszych, osbb
chorych zagrozonych wykluczeniem, wspolorganizacja imprez o charakterze
kulturalnym i rekreacyjnym, z organizacjg pozarzgdowg — Sianowskg Akademig
Seniora, Szkolg Podstawowg Nr1 i Nr 2 w Sianowie - lekcje toleranciji dla uczniow,
wspéipraca przy obchodach Dnia Seniora, Wigilii Gminnej. W 2020 r. prowadzono
dziatania aktywizujgce spotecznie w formie spotkan z dzie¢mi ze szkot
podstawowych, z osobami niepeinosprawnymi oraz seniorami. Z powodu pandemii
wspdipraca zostata ograniczona.

(akta kontroli str. 277-297, 316-333, 359-374)
2.4. Minimalne standardy placowki ,Senior+"

DDS+ dostosowany zostal do potrzeb osob niepeinosprawnych. Parter budynku
przy ul. Armii Polskiej 33 byl pozbawiony barier architektonicznych. Osoby
z niepelnosprawnoscia ruchowa mogly dostac sie do budynku za pomocg pochylni,
a do pomieszczenia KS+ na pierwszym pietrze budynku na specjalnym schodotazie.
Zarowno DDS+ oraz KS+ spefnialy minimalne wymogi lokalowe, okreslone w pkt
IV.2. Programu. Ponadto DDS+ posiadat pomieszczenie klubowe z biblioteczka
i prasg, wyposazone w sprzet RTV, komputer z dostgpem do Internetu, kanapy
i fotele, mogagce pelni¢ funkcje miejsca do spotkan z psychologiem, pomieszczenie
do odpoczynku wyposazone w fotele z masazerem i do rekodziela, pomieszczenie
do terapii indywidualnej lub poradnictwa rozumianego jako szeroko pojeta praca
socjalna, wydzielone miejsce na pralke i odpowiednio wyposazone miejsce do
prasowania (deska do prasowania, zelazko), w kiérym byta toaleta oraz szatnia dia
personelu. Szatnia dla seniorow zorganizowana byla w osobnym pomieszczeniu.
KS+ posiadat dodatkowo pomieszczenie do zajgé rehabilitacyjno-ruchowych
wyposazone w drabinki, materace oraz inne niezbgdne wyposazenie stosownie do
wieku uczestnikow, wyposazone w sprzet do potrzeb i sprawnosci seniorow (m.in.
rowerki, taémy, drabinki, karimaty, pitki); pomieszczenie klubowe wyposazone
wsprzet RTV, komputer z dostgpem do Internetu — znajduje sie w osobnym
obiekcie przy budynku glownym placowki Senior+, tzw. klubiku’; tazienke
wyposazong W prysznic; pokéj do zajeé z terapii warsztatowej — arteterapii. Do
infrastruktury DDS+ i KS+ przynalezat plac z ogrodem o powierzchni 0,084ha,
nasadzony drzewami i trawa wraz z obiektami matej architektury.
Zasoby rzeczowe DDS+ oraz KS+ byly zgodne z zasobami wskazanymi w ofertach.
(akta kontroli str. 334-346, 464-475, 941-955)

2.5. Postepowanie w sprawie przyznania ustug w placowce ,Senior+”,

Postepowanie w zakresie przyznania wsparcia W DDS+ okreslone bylo
w regulaminie DDS+. W 2018 r.8" polegalo na przyjmowaniu 0sob wediug kolejnosci
zgloszenia zgodnie z prowadzonym rejestrem zgloszen, przy uwzglednieniu
kryteriow kwalifikacyjnych .. wiek, sytuacja materialna, sytuacja rodzinna i stan

80 Gminny Dzien Seniora, dozynki, spotkania z przedszkolakamiluczniami/organizacjami pozarzadowymi, akcje
dokarmiania zwierz}, wyjscia do kinalteatru czy fiharmoni, spotkania migdzypokoleniows, udziat w obchodach
Dnia Zoinierzy Wykletych -1 marca, Dnia Osadnikow Ziemi Sianowskie] - 3 marca, w rekonstrukcji Powstania
Warszawskiego -1 sierpnia, Dnia Odzyskania Niepodleglosci - 11 listopada, $wigto ziemniaka, Mikofajki, Andrzejki.
61 Zqodnie z §3 zarzadzenia 850/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Sianow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego DDS+.
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zdrowia. Wnioski dostepne byly w Urzedzie, w MGOPS oraz na stronach
internetowych www.sianow.plé2 i www.mgops.sianow.pl. Terminy i migjsca sktadania
wnioskow byly podane w ogloszeniach. Podstawa korzystania z ustug DDS+ byla
decyzja administracyjna wydawana przez kierownika MGOPS w Sianowie.
W wyniku rekrutacji tworzona byta lista podstawowa i lista rezerwowa uczestnikow.
Osoby, ktore spelniaty wymogi, ale nie zostaly zakwalifikowane do uczestnictwa
w DDS+ z powodu braku migjsc, mialy by¢ umieszczone na liscie rezerwowej
i kwalifikowane byty w przypadku rezygnacji oséb z listy podstawowej.

(akta kontroli str. 586-590)

W 2019 i 2020 r. migjsce w DDS+ przyznawane bylo w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez Kierownika MGOPS, na wniosek osoby
zainteresowanej, po przeprowadzeniu przez pracownika socjalnego MGOPS
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wzor wniosku stanowit zatacznik do
Regulaminu. Ponadto osoba zainteresowana sktadata: deklaracje uczestnictwa
w DDS+ zadwiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do udziatu w zajeciach
ruchowych83, dokument potwierdzajacy wysokos¢ dochodu, zgode na przetwarzanie
danych osobowych, owiadczenie o stanie majatkowym. O kolejnoéci przyjecia
decydowaly: wiek, stan zdrowia®, samotne zamieszkiwanie lub posiadanie rodziny
poza miejscem zamieszkania oraz poziom dochodow.

(akta kontroli str. 605-623)

Dokumentacja w zakresie przyznania osobie wsparcia w placowce ,Senior+” byta
prowadzona zgodnie z obowigzujacg W jednostce procedurg, Uczestnicy DDS+
w2018 r. mieli zgromadzone dokumenty w zakresie okreslonym Regulaminem
DDS+65: formularz zgloszeniowy (dokument, w oparciu o ktory prowadzony byt
proces rekrutacji), zaswiadczenie lekarskie o mozliwosci korzystania z zajgc
ruchowych i kinezyterapii (gimnastyki leczniczej), kserokopia decyzji Kierownika
MGOPS oraz deklaracja uczestnictwat®.

(akta kontroli str. 984)

Dokumentacja uczestnikéw DDS+ w 2019 i 2020 r. prowadzona byta w zakresie
okreslonym Regulaminem DDS+%7 i obejmowata kopie decyzji administracyjnej
przyznajacej miejsce pobytu w Domu, okreslajacej termin tego pobytu i wysoko$¢
odptatnosci; kopie wniosku kandydata o przyjgcie do DDS+ kopig deklaracii
uczestnictwa w DDS+; kopie zaéwiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do
udziatu w zajeciach ruchowych; kopig orzeczenia o niepetnosprawnosci uczestnika,
o ile posiada on orzeczenie, oswiadczenie uczestnika o zapoznaniu sig
z Regulaminem i zobowigzanie do przestrzegania jego postanowien; zezwolenie®?
na rozpowszechnianie wizerunku zgodnie z przepisami ustawy dnia 4 lutego 1994
r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych®® informacjg o przetwarzaniu danych
osobowych zgodnie z art. 13 RODO™.

(akta kontroli str. 985-988)

62

hitos:/www.sianow.ollplinews/dzienny-dom-%E2%80%9E senior-%E2%80%3D-urocz v%C5%9Bcie-otwarty-0,
https://www.sianow.plipl/ newslnab%CS%BBr»do-dzienneqodumu-%E2%80%9Esenior—%EE%BG%QD-w-sianowie,
dostep 5 maja 2021 1.

63 Kinezyterapia, zajgcia sportowo - rekreacyjne i aktywizujage.

64 Ocena samodzielnosci/ bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

65 §5 zarzadzenia 850/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Sianow z dnia 27 grudnia 2017 T.

€ Dokument podpisany po ostatecznej kwalifikacji, w ktorym zamieszczone jest zobowigzanie do poncszenia
naleznych comiesigeznych optat.

67 Zarzadzenie Kierownika MGOPS z 31 grudnia 2018 r.

8 Wszyscy badani uczestnicy wyrazili taka zgode.

89 Dz, U, z 2021 r. poz. 1062.

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie achrony
ostb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
araz uchylenia dyrektywy 95/48/WE; Dz. Urz. UE L 119z 04 maja 2016 1., str. 1,zezm.
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Wsparcie w DDS+ we wszystkich przypadkach udzielane bylo na wniosek osoby,
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do Regulaminu DDS+.
Przyznanie $wiadczeh z pomocy spolecznej’! nastgpowato w formie decyzji
administracyjnej zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Wydanie
decyzji administracyjnej poprzedzaio przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. W przypadku oséb korzystajacych ze statych form pomocy
przeprowadzano aktualizacje wywiadu $rodowiskowego. Kierowanie do DDS+
odbywalo sie bezterminowo. We wszystkich przypadkach przeprowadzono rodzinny
wywiad $rodowiskowy w terminie okreslonym w § 2 ust, 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego™ oraz aktualizacje wywiadu Srodowiskowego. W 2020 r. na
podstawie art. 150 ust. 1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych”3
nie sporzadzano aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego).
W trzech postepowaniach administracyjnych dotyczacych przyznania pomocy
polegajace] na skierowaniu do DDS+ zawieszono i podjeto zawieszone
postepowania administracyjne w formie decyzji administracyjnej, zamiast w formie
postanowienia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci".

(akta kontroli str. 956-988)

Prawidlowo ustalano odplatnos¢ osoby korzystajacej z DDS+. Uzalezniona ona byta
od dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie
w stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1i 2 ustawy
o pomocy spolecznej. Osoba, kiérej dochdd nie przekraczat kwoty kryterium
dochodowego byta zwolniona z optaty. Osoby, ktorej dochod przekraczat kryterium
dochodowe w 2018 r. ponosily odptatnos¢é w wysokosci 50 zt miesiecznie™
(odptatno$é nie uwzgledniata kosztow positkéw). Od 1 lutego 2019 . odptatnos¢
z tytutu pobytu w DDS#7® oprocz korzystania z miejsca pobytu uwzgledniata
wyzywienie oraz ustugi Swiadczone przez DDS+, Osoby, ktorych dochod
przekraczal kryterium dochodowe ponosity procentowg odptatnoé¢ Sredniego
miesiecznego kosztu pobytu od 20% do 40% w zaleznosci od stosunku dochodu do
kryterium dochodowego (od 100% do 300% i powyzej). Na dzief ustalenia zasad
odpfatnosci (28 stycznia 2019 r.) odpiatnos¢ osoby samotnie gospodarujace
wynosita 701 zt i 508 zi dla osoby w rodzinie. Kryteria dochadowe podlegaty zmianie
zgodnie z art. 9 ustawy o pomocy spoleczne. Sredni miesieczny koszt pobytu
w DDS+ ustalony zostat w 2019 r. na kwote 555,94 zi76, w 2020 r. na kwolg
1181,38 277 oraz 1 388,47 zi® w 2021 r. Osoby, ktorych dochod nie przekraczat
kryterium dochodowego uczestniczyly w DDS+ nieodptatnie. Zgodnie z § 4 uchwaly
nr 1V/28/2018 Rady z 17 grudnia 2018 r.7® uczestnictwo w KS+ byto nieodplatne.
(akta kontroli str. 956-988, 1121)

T\ zakresie przyznania ustug opiekunczych, specialistycznych usiug opiekuniczych i positku.

12Dz, U,z 2017 r. poz. 1788,

1Dz, U.z 20201, poz. 1842, ze zm.

7 Uchwata nr XLVIIl/309/2017 Rady z 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia szczegolowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w DDS+ (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 1., poz. 530).

75 Uchwala nr VI/42/2019 Rady z 28 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegblowych zasad ponoszenia
odplatnosci za pobyt w dziennym DDS+, Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 ., poz. 1200,

7 Zarzadzenie nr 45/2019 Burmistiza Gminy | Miasta Sianow z 16 stycznia 2019 1. w sprawie ustalenia $redniego
miesigcznego kosziu pobytu w DDS+w 2018 1.

7 Zarzadzenie nr 311/2020 Burmistrza Gminy i Miasta Sianow z 28 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia redniego
miesigcznego kosziu pobytu w DDS+w 2020 .

78 Zarzadzenie nr 576/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Sianow z 12 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia éredniego
miesiecznego kosztu pobytu w DDS+w 2021 r..

 Uchwala w sprawie ustalenia zasad uczestnictwa oraz zasad ponoszenia odplatnodci za pobyt uczestnikow
w KS+ (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019, poz. 406 ze zm.).
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Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.
Rada, ustalajac szczegolowe zasady odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia,
powinna respektowa¢ postanowienia tych przepisow. W art. 97 ustawy o pomocy
spolecznej ustawodawca upowaznit stosowne rady do ustalenia zasad odptatnoSci
w sensie pozytywnym poprzez konieczno$¢ okreslenia wysokosci odptatnosci, a nie
poprzez zwolnienie z jej ponoszenia®o.

Burmistrz poinformowatd!, Ze jego zdaniem zgodnie z zafozeniami Programu
Wieloletniego Senior+ na lata 2015 -2020 stanowigcego zalgeznik do Uchwaly nr 34
Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. za funkcjonowanie placowek oraz
utrzymania liczby miejsc, a takze za dowozenie seniorow odpowiada jednostka
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 97 ust 1 oraz 5 ustawy o pomocy
spofecznej kryteria odpfatnosci za pobyt w placowce ustala jednostka samorzadu.
Skoro zatem jednostka uprawniona jest do okre$lenia kryteriow odpfatnoci, to
uzna¢ nalezy, iz jest takze uprawniona do okreslenia, iz uczestnictwo w KS+ jest
nieodpfatne. Zwazy¢ nalezy, iz powyZiszy akt prawa miejscowego  zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
aw stosunku do niego nie zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w Zadnym
zakresie.

(akta kontroli str. 525-529)

Zgodnie z przyjetymi w Gminie zasadami uczestnictwa, osoby zakwalifikowane do
DDS+ byly mieszkaricami Gminy, mialy ponad 60 lat oraz nie byly aktywne
zawodowo.

(akta kontroli str. 956-988)

W aktach osobowych uczestnikow kazdorazowo znajdowaly sig zaSwiadczenia
lekarskie o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w zajgciach ruchowych
(kinezyterapii), sportowo-rekreacyjnych i aktywizujacych.
Wszystkim osobom korzystajacym z placowki ,Senior+" proponowano dowoz.
W okresie objetym kontrolg, wszystkie osoby majace trudnodci W poruszaniu sig
byty dowozone do placowki ,Senior+".

(akta kontroli str. 1215-1220, 1 246-1254)

W dziewieciu z 12 badanych przypadkach uczestnicy nadal (maj 2021 r.) korzystall
ze wsparcia DDS+. W jednym przypadku osoba zmarla, dwie inne zrezygnowaty,
jedna z powodu pogorszenia stanu zdrowia, a druga bez podania przyczyny®2.

(akta kontroli str. 956-988)

2.6. Wydatkowanie $rodkow i realizacja zadania wskazanego w umowie.

W kontrolowanym okresie realizowane byty zadania dotyczace zapewnienia w 2018,
2019 i 2020 r. funkcjonowania DDS+83, w 2018 r. zadanie dotyczace utworzenia
i wyposazenia KS+% oraz w 2019 i 2020 r. zadania dotyczace zapewnienia

# Uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. il SAVOI 398/18, LEX nr
2523526,

81 W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK.

82 Postegpowanie w sprawie przyznania pomocy w formie wsparcia w DDS+wszczgto na wniosek osoby z 7 stycznia
2019 1., nastepnie 25 marca 2019 r. osoba ta zloZyta oswiadczenie o rezygnacii z pobytu w DDS+.

8 W 2018 r. na podstawie umowy nr 242/S4/S+M2/2018 z 28 marca, W 2019 r. na podstawie umowy nr

334/ZPS4/S+M2/2019 z 7 maja 2019 r., w 2020 r, na podstawie umaowy nr 460/ZPS-4/S+M2/2020 z 15 maja
2020

8 Umowa nr 231/S4/S+M1/2018 z 15 marca 2018 1.
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funkcjonowania KS+%. Zadania objgte umowami byty zrealizowane zgodnie z ofertg
stanowigcq zatacznik do umowy, 4j.:

- w ramach zapewnienia funkcjonowania DDS+ we wszystkich latach zapewniono
funkcjonowanie placowki oferujacej 30 miejsc oraz realizacje wsparcia dla kazdego
z uczestniczacych seniorow, ktéra obejmowata ustugi socjalne, kulturalno-
oéwiatowe, zajecia aktywnosci ruchowej / gimnastyki leczniczej, sportowo —
rekreacyjne, edukacyjne, terapia zajgciowa oraz aktywizujace spotecznie. Ponadto
w 2018 1. taczna liczba podopiecznych tacznie w ciagu roku wyniosta 19 0sob,
a przecietna liczba seniorow korzystajacych z miejsc wyniosta 7 osob. W ramach
wspolpracy z innymi podmiotami zorganizowano tacznie 34 wydarzenia, W 2019 1.
taczna liczba seniorow uczestniczacych w zajgciach wyniosta 34 osoby, a $rednia
miesigczna liczba uczestnikow wyniosta 21 osob. Zrealizowano 104 godziny
poradnictwa psychologicznego, 268 godzin fizjoterapii indywidualnej oraz 252
indywidualne spotkania z ratownikiem medycznym. DDS+ wspotpracowat m.in.
z Gminnym Osrodkiem Informacji dla Osob Niepetnosprawnych, Centrum Kultury
w Sianowie, z osrodkiem wsparcia 8DS ,Szansa’ w Sianowie, KSt, Sianowska
Akademia Seniora, Gminnym Gimnazjum i Szkotq Podstawowg Nr 12 w Sianowie
oraz z rodzinami seniorow. W 2020 . liczba seniorow objgtych wsparciem wyniosta
33 osoby. W ramach poradnictwa psychologicznego zorganizowano 50 godzin
spotkan grupowych i indywidualnych oraz 36 godzin rozméw telefonicznych podczas
sawieszenia dzialalnosci  DDS+, 1405 godzin fizjoterapi indywidualnych
(281 indywidualnych spotkan) oraz 288 indywidualnych spotkan z ratownikiem
medycznym oraz dyzur telefoniczny i rozmowy telefoniczne w okresie zawieszenia
dziatalnosci placowki;

- w zakresie utworzenia | wyposazenia KS+ dokonano adaptacil pomieszczen na
pierwszym pigtrze budynku przy ul. Armii Polskiej 33 w Sianowie do stanu
uzytkowego pozbawionego barier funkcjonalnych dla seniorow. W wyniku
przeprowadzonych prac adaptacyjnych powstalo pomieszczenie ogdinodostgpne
pefnigce funkcje sali spotkan dla seniorow, pomieszczenie kuchenne®, tazienka
wyposazona w dwie toalety wraz z umywalkami, pomieszczenie na szatnig dla
uczestnikow, pomieszczenie do prowadzenia zajgé  ruchowych i gimnastyki
lecznicze®?, pokoj do terapii warsztatowej (arteterapii) i pomieszczenie klubowe;

- w zakresie zapewnienia funkcjonowania KS+ w 2019 i 2020 r. zapewniono
funkcjonowanie placowki oferujgcej 15 miejsc oraz realizacje oferty wsparcia dia
kazdego z uczestniczacych seniorow, ktéra obejmowala ustugi socjalne, kulturalno-
o$wiatowe, zajgcia aktywnosci ruchowej, sportowo — rekreacyjne, edukacyjne oraz
aktywizujace spolecznie. Liczba seniorow uczestniczacych w zajeciach w 2019 1.
wyniosta 46 osob, a $rednia miesieczna 11 osob. Zajecia kulturalno-oSwiatowe
objely 73 spotkania, zajecia aktywnosci ruchowej 41 spotkan, zajgcia sportowo —
rekreacyjne 34 spotkania oraz zajgcia edukacyjne 32 spotkania. KS+ wspbipracowal
7 DDS+, Centrum Kultury w Sianowie, Sianowska Akademig Seniora, Szkoig
Podstawowa nr 2 w Sianowie, Baltyckim Teatrem Dramatycznym w Koszalinie oraz
Teatrem Variete Muza w Koszalinie. W 2020 r. w zajgciach KS+ uczestniczyto 37
o0s6b. Przeprowadzono 29 godzin zajgc kulturalno-oswiatowych, 180 godzin zajgc
sportowo — rekreacyjnych oraz 75 godzin zajg¢ edukacyjnych.

Otrzymane dotacje byly wydatkowane zgodnie z umowg i ponoszone w kwotach,
ktére nie przekraczaly 40% calkowitej wartosci zadania, zgodnie z warunkiem

85 \W 2019 r. na podstawie umowy nr 335/ZPS4/S+/M2/2019 z 7 maja 2019 r. oraz w 2020 r. na podstawie umowy
nr 461/ZPS-4/S+/M2/2020 z 15 maja 2020 .
8 \Vyposazone w sprzety, urzadzenia niezbgdne do przygotowania i spozycia posilkow.
8 Wyposazone w sprzet dostosowany do potrzeb | sprawnoéci seniorow (m.in, rotory, tasmy, drabinki, materace,
pitki).
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okre$lonym § 4 ust. 1 umowy® w rodzajach wydatkow okreslonych kalkulacjg,
kosztow zawartg w ofercie. W przypadku zapewnienia funkcjonowania DDS+ ze
srodkow dotacji w 2018 r. dofinansowano 37,06% wartosci zadania, w 2019 r. -
25.6%, aw 2020 r. 17,8%. Utworzenie i wyposazenie KS+ w 2018 r. dofinansowane
bylo w wysokosci odpowiednio 57,4% oraz 41,7% wartoSci zadania. Zapewnienie
funkcjonowania KS+ dofinansowano w 2019 r. w wysokosci 40% kosztow zadania,
aw 2020 r. w wysokosci 28%.

Przesuniecia w zakresie wydatkowania $rodkow pomiedzy pozycjami kalkulacji
kosztow mialy miejsce we wszystkich latach objgtych kontrola. Dokonywano
przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi  przewidywanymi rodzajami  kosztow,
pokrywanych z dotacji i ujgtych w kosztorysie nie przekraczajac 10% wartosci
przewidywanych kosztow catkowitych danej kategorii.

MGOPS prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowq i ewidencje
ksiegowa zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®® w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych dotyczacych zaréwno $rodkow wiasnych jak
i srodkow pochodzacych z dotacji, odrebnie dla DDS+ oraz KS+. Zasady
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla projektow i programow zostaly
okreslone przez Kierownika MGOPS®, zgodnie z kiorymi identyfikator zadania
stanowily ostatnie cztery cyfry klasyfikacji ,pozycja™!.
Sporzadzanie | przechowywanie dokumentacji finansowej | merytorycznej odbywato
sie zgodnie z postanowieniami umowy. Dokumenty byly opisane zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w umowie i na odwrocie faktur (rachunkow) znajdowal sig
opis zawierajacy informacie: z jakich $rodkow pokryta zostafa wydatkowana kwota
oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towardw, ustug Iub innego rodzaju
optaconej naleznosci. Informacie te byty podpisywane przez Glownego Ksiggowego
MGOPS.

(akta kontroli str. 586-623, 630-646, 941-955, 989-1010, 1173-1207)

MGOPS prawidiowo wypelnial obowigzki informacyjne, zgodnie z zasadami
Programu, ogloszeniem konkursowym oraz postanowieniami umowy. Logo
Programu oraz informacja o korzystaniu z dofinansowania z Programu byla
umieszczona na terenie DDS+ | KS+ w miejscu widocznym dla 0sb korzystajgcych
z placowki. Informacje takie zamieszczano rowniez na materiatach informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych, dokumentach  rekrutacyjnych (deklaracja
uczestnictwa, oS$wiadczenie o zapoznaniu sie z Regulaminem, zgodna
przetwarzanie danych osobowych, zgodna na przetwarzanie wizerunku uczestnika,
formularz zaswiadczenia lekarskiego), regulaminie organizacyjnym. Informacje
i ogloszenia zamieszczane na stronach internetowych MGOPS®? oraz Gminy
Sianow?s, dotyczace rekrutacii oraz funkcjonowania DDS+ i KS+ opatrzone byly logo
Programu oraz informacjg o korzystaniu z dofinansowania z Programu.

(akta kontroli str. 586-590, 605-623, 630-646, 941-955, 989-1010)

2.7. Sprawozdawczo$¢ w ramach Programu ,,Senior+”,

W latach objetych kontrolg na realizacje Programu ,Senior+" wydatkowano:

8 Umowa nr 334/SPS4/S+M2/2019 z 7 maja 2019 r. na realizacje zadan w ramach Programu Wieloletniego
,Senior+* na lata 2015-2020 Edycja 2019 — Zapewnienie funkcjonowania DDS+ Modut Il

8 Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.

0 Zalacznik nr 4 do zarzadzenia Kierownika MGOPS nr 20/2018 z 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki} rachunkowosci,

% Pozycja ,0700" - $rodki wiasne DDS+; ,1700" - $rodki dotacji DDS+; 0800" ~ srodki wiasne KS+; ,1800" — rodki
dotacji KS+.

92 https:/fwww.mgops.sianow.pl/.

% hitps:/fwww.sianow.pl/.
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1) w2018 r.:
- na zapewnienie funkcjonowania DDS+ 154 614,90 zi, w tym 57 300,00 zt ze
$rodkow dotacji. Udzial dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost
36,06%;
- na utworzenie i wyposazenie KS+ 277 695,29 zi, w tym 150 000,00 zt ze
srodkow dotacji. Udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost
54,02 %;
2) w2019r.:
- na zapewnienie funkcjonowania DDS+ 363 946,52 zt, w tym 93 167,74 zt ze
srodkow dotacji. Udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost
25,60%,;
- na zapewnienie funkcjonowania KS+ 40 377,01 zt, w tym 16 149,74 zt ze
Srodkow dotacii. Udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost
40,00%;
3) 2020 ..
- na zapewnienie funkcjonowania DDS+ 491 010,75 zt, w tym 87 361,36 zt ze
$rodkow dotacji. Udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost
17,79%;
- na zapewnienie funkcjonowania KS+ 69 300,78 zt, w tym 19373,73 z ze
srodkow dotacji. Udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania wyniost
27,96%.
(akta kontroli str, 277-297, 316-333, 359-374, 405-414, 440-463, 488-497)

Sprawozdania z realizacji zadania zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem
stanowigcym zalacznik do umowy.
Sprawozdanie z realizacji Programu w zakresie zapewnienia utrzymania DDS+
w 2018 . i 2020 r., utworzenia i wyposazenia w 2018 r. KKS+ oraz zapewnienia
utrzymania KS+ w 2020 r. zostaly przekazane terminowo, ti. w terminie 30 dni od
zakoficzenia realizacji zadania publicznego w dniach odpowiednio 29 stycznia
2019r. 29 stycznia 2021 r. Sprawozdania z realizacji Programu w zakresie
zapewnienia utrzymania DDS+ w 2019 r. oraz zapewnienia utrzymania KS+ w 2019
r. zostaty przekazane 5 lutego 2020 r., tj. 6 dni po uplywie terminu okreslonego
w§ 9 ust. 1 umowy 334/ZPS4/S+/M2/2019 oraz 335/ZPS4/S+/M2/2019 z 7 maja
2019 1., co zostato opisane w ,Sekcji nieprawidfowosc”.

(akta kontroli str. 316-333, 440-463)

Sprawozdanie uwzgledniato dane dotyczace: rzeczywistej liczby seniorow objetych
wsparciem w ramach Programu; kosztu realizacii zadania, z wyszczegélnieniem
$rodkow whasnych i dotacji z budzetu panstwa; liczby utworzonych w danym roku
placowek DDS+ i KS+, liczby placowek, kiorym udzielono dotacji na dziatalnosc
biezacg: podmiotu prowadzacego; liczby senioréw objetych poszczegoinymi
rodzajami ustug wraz z ich opisem.

(akta kontroli str. 277-297, 316-333, 359-374, 405-414, 440-463, 488-497)

Zgodnie z postanowieniami & 10 ust. 2 umow w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego na realizacje zadan w ramach Programu, zZleceniobiorca zobowigzany
byt kwote niewykorzystang dotacji zwroci¢ w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia®
realizacji zadania publicznego. We wszystkich przypadkach zwroty dotacji dotyczyly
kwot pobranych w nadmiernej wysokosci w zwigzku z niepeing frekwencjg
uczestnikow DDS+. Zwroty dokonywano w terminie wskazanym w §10 ust. 5 ww.

umow, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia faktu pobrania dotacji W nadmieme;
wysokosci.

9 \W kontrolowanym okresie we wszystkich umowach terminem zakofczenia realizacji zadania publicznego byl
31 grudnia danego roku, w kiorym zawierana byta umowa.
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W 2018 r. zwrot dotacji niewykorzystanej w kwacie 50 700,00 zt dotyczyt
zapewnienia funkcjonowania DDS+ w 2018 ., ktora zostata zwrocona W siedmiu
transzach: 13 lipca 2018 r. w kwocie 27 000,00 zt, 13 sierpnia 2018 r. w kwocie
3600,00 zI, 11 wrzesnia 2018 r. w kwocie 3 300,00 zt, 12 pazdziernika 2018 .
w kwocie 3 600,00 zi, 14 listopada 2018 r. w kwocie 4 200,00 zi, 14 grudnia 2018 r.
w kwocie 4 200,00 z1 oraz 31 grudnia 2018 r. w kwocie 4 800,00 zt

W 2019 r. zwrot dotacji w lacznej kwocie 14 832,26 zt dotyczyt zapewnienia
funkcjonowania DDS+ w 2019 r. Srodki dotacji zostaly zwrocone w dwdch
transzach, 28 czerwca 2019 r. kwota 2 100,00 zt oraz 31 grudnia 2019 r. kwota
12 732.26 z. W zakresie zapewnienia funkcjonowania KS+ dokonano zwrotu dotacii
w lacznej kwocie 19 850,26 zt, w tym 28 czerwca 2019 r. kwota 6 000,00 zt oraz
10 stycznia 2020 r. kwota 13 850,26 zt.

W 2020 r. dokonano zwrotu dotacji dotyczacej zapewnienia funkcjonowania DDS+
w 2020 . w tacznej kwocie 20 638,64 zt. 6 pazdziernika 2020 r. kwota 7 363,64 Z,
15 grudnia 2020 r. kwota 4 500,00 74, 31 grudnia 2020 r. kwota 4 500,00 zt oraz
31 grudnia 2020 r. kwota 4 276,00 zI%. W zakresie zapewnienia funkcjonowania
KS+ w2020 r. dokonano zwrotu dotacji w facznej kwocie 16 626,27 20
6 pazdziernika 2020 r. w kwocie 3 690,91 zt, 15 grudnia 2020 r. w kwocie 1 400,00
71, 31 grudnia 2020 r. w kwocie 1 400,00 zt oraz 31 grudnia 2020 r. w kwocie
10 135,36 zI%.

(akta kontroli str. 1111-1147)

Dochowano trwaloéci realizacji zadania przez okres, co najmniej 3 lat od dnia
nastepujacego po dniu zakorczenia realizacji zadania w ramach Programu.
Sprawozdania z trwatoci realizacji wykonania zadania publicznego dla DDS+ oraz
KS+ zlozono 5 lutego 2020 r. za 2019 r. oraz 29 stycznia 2021 r. za 2020 r.
Przyczyny nieterminowego zlozenia sprawozdania za 2019 r. zostaly wyjasnione
w opisie nieprawidtowosci nr 2.

W przypadku DDS+ wykazano, ze wszystkie 30 miejsc opieki bylo dofinansowane
wwyniku realizacji zadania. Przecigina liczba senioréw korzystajaca z miejsc
w DDS+ w 2020 r. wynosita 22 osoby, w 2019 . 22 osoby, w 2018 1. siedem osob.
W 2017 r. utworzono i wyposazono DDS+, seniorzy nie korzystali z placowki w tym
okresie.
W przypadku KS+ wykazano, ze wszystkie 15 miejsc opieki bylo dofinansowane
w wyniku realizacji zadania. Przecigtna liczba seniorow korzystajaca z miejsc w KS+
w 2020 r. wynosita 11 oséb, w 2019 r. 16 osob, a w 2018 1. wyniosta 0 (w 2018 r.
utworzono i wyposazono KS+).

' (akta kontroli str. 174, 522524, 1255-1258)

W okresie 7-9 listopada 2018 r. Wojewoda Zachodniopomorski przeprowadzit
kontrole prawidtowosci wydatkowania i rozliczenia dotagji otrzymanej na realizacjg
zadania publicznego pod nazwg Utworzenie i wyposazenie DDS+ Modut I
w ramach Programu Edycja 2017. W wystapieniu pokontrolnym z 12 marca 2019r.
Wojewoda ocenit pozytywnie prawidiowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji
otrzymanej na realizacjg powyzszego zadania z nieprawidtowosciami. W wyniku
dokonanych 8 listopada 2018 r. ogledzin stwierdzono, iz Klub nie spetniat funkgji
okreslonej w ofercie, a w wyremontowanych pomieszczeniach przechowywano
meble wykorzystywane podczas imprez plenerowych. Ponadto stwierdzono, ze
rozliczenie inwestycji w ramach realizowanego zadania nastgpito po terminie

% 7a listopad i grudzien 2020 r., wobec zerowej frekwencji zwrocone kwoty stanowity 50% przyznane] dotacji,
tj. zgodnie z § 1 aneksu nr 1 z 21 lipca 2020 r. do umowy 460/ZPS4/S+M2/2020.
% 7a listopad i grudzien 2020 r., wobec zerowej frekwencii zwrécone kwoty stanowity 50% przyznanej dotacj,
tj. zgodnie z § 1 ansksu nr 1 z 21 lipca 2020 r. do umowy 461/ZPS4/S+M2/2020,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikajacym z obowigzujgcych przepisow prawa. W wyniku kontroli zostato
sformutowane zalecenie pokontrolne dotyczace sporzadzania rozliczenia inwestycji
finansowanej ze $rodkow budzetu panstwa zgodnie z terminem wynikajgcym
z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegolowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu paristwa z dnia 2 grudnia 2010 r.%7.

W zwigzku z zakonczeniem robot budowlano-remontowych zwiazanych z realizacjg
zadania ,Utworzenie i wyposazenie KS+, pismem z 19 lutego 2019 r., Burmistrz
Sianowa poinformowat 0 wznowieniu wykorzystywania pomieszczen Klubu, zgodnie
z ich przeznaczeniem.

Pismem z 4 kwietnia 2019 r. Burmistrz poinformowat, ze Gmina Sianow, zgodnie
7 zaleceniem rozliczenia inwestycji finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa
sporzadzat bedzie zgodnie z terminem wynikajacym z rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa z dnia 2 grudnia 2010 .

(akta kontroli str. 1148-11 72)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kierownik Dzialu Pomocy Srodowiskowej i Wsparcia Rodziny MGOPS
wSianowie w trzech postepowaniach —administracyjnych wydata decyzje
o zawieszeniu postepowania albo o podjgciu zawieszonego postepowania, zamiast
wydaé w tych sprawach postanowienia, co stanowito naruszenie art. 101 §1 kpa.

Zgodnie z art. 10181 kpa o postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjecia
postepowania organ administracji publicznej zawiadamia strony.

W trzech postepowaniach administracyjnych dotyczacych przyznania pomocy
polegajacej na skierowaniu do DDS+ osoby po ziozeniu wnioskow O przyjecie,
jednoczesnie (w zwigzku z brakiem wolnych miejsc w DDS+) zlozyly wnioski
o zawieszenie postepowania administracyjnego do czasu zwolnienia  miejsca.
Dziatajac z upowaznienia Burmistrza, Kierownik Dzialu Pomocy Srodowiskowej
i Wsparcia Rodziny MGOPS w Sianowie wydata 7 listopada 2019 r. W tych
sprawach decyzje odpowiednio: 5028/01-2201/2019-1, 5028/01-2201/2019-2 oraz
5028/01-2200/2019-1 o zawieszeniu postgpowania W sprawie skierowania do
DDS+.

Nastepnie w zwiazku ze zwolnieniem miejsca w DDS+ wydata 9 stycznia 2020 .
dwie decyzje odpowiednio: nr 5028/01-2201/2020-3, 5028/01-2201/2020-4 oraz
9marca 2020 r. nr 5028/01-2200/2020-2 o podjgciu zawieszonych 7 listopada
2019 r. postepowan w sprawie skierowania do osrodka wsparcia dziennego DDS+.

(akta kontroli str. 956-983, 1222-1242)

Kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowej i Wsparcia Rodziny MGOPS wyjasnita,
7e wydajac przedmiotowe decyzje w sprawach zawieszenia i podjecia zawieszonych
postepowan nie zwrdcita uwagi, ze w tych sprawach nalezalo wydac postanowienia.

(akta kontroli str. 1243-1245)

2 Nieterminowo zlozono sprawozdania z realizacji Programu W zakresie
zapewnienia utrzymania DDS+ w 2019 r., zapewnienia utrzymania KS+ w 2019T.
oraz sprawozdania z trwalosci realizacji zadania DDS+ i KS+. Przekazane one
zostaly 5 lutego 2020 1., tj. szes¢ dni po uplywie terminu okreslonego w § 9 ust. 113
umowy 334/ZPS4/S+M2/2019 oraz 335/7PS4/S+/M2/2019 z 7 maja 2019 T.
Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 ww. umow, Gmina zobowigzana byta do

97 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.
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Whnioski

Uwagi

ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego w terminie 30
dni od dnia zakonczenia terminu realizacji zadania publicznego, ktéry zostat
okreslony na 31 grudnia 2020 r.%, a zgodnie z § 9 ust. 3 umow zobowigzana byta
do przedstawienia do 30 stycznia kazdego roku za rok ubiegly sprawozdan
z trwalosci realizacji zadania.

(akta kontroli str. 316-333, 440-463, 518-524, 1255-1258)

Glowna Ksiegowa MGOPS wyjasnita, ze w 2020 r. skladano po raz pierwszy
sprawozdania z realizacji tego zadania. Pracownicy nie zdazyli zebra¢ w terminie
danych niezbednych do sporzadzenia sprawozdania. Pracownik ZUW zostat
uprzedzony o przekazaniu sprawozdan z opoznieniem.

(akta kontroli str. 516)

Kierownik MGOPS wyjasnita, ze przekazanie sprawozdai po terminie wynikafo
z duzego zakresu obowiazkow stuzbowych, ktory miaty by¢ wykonany w styczniu
2020 . oraz braku doswiadczenia nowo zatrudnionego pracownika w Dziale
Ksiegowosci i Kadr. Pomimo przygotowanych danych merytorycznych catosciowy
dokument byt gotowy do ziozenia 5 lutego 2020 r. Glowna ksiegowa MGOPS
uzyskata zgode pracownika ZUW na zlozenie sprawozdan 5 lutego. W zwigzku ze
Ziozeniem sprawozdah po terminie ZUW w Szczecinie nie zastosowat zadnej
procedury o charakterze kontrolno-upominawczym.

(akta kontroli str. 514-515)

DDS+ oraz KS+ w okresie kontrolowanym spetniaty wszystkie wymogi okreslone
w pkt 1V.2 Programu ,Senior+", w tym warunek zatrudnienia, co najmniej jednego
pracownika na 15 uczestnikéw. Stan zatrudnienia w placowce byt zgodny
z zasobami kadrowymi wskazanymi w ofertach ztozonych przez Gming w ramach
konkursu na poszczegdlne lata objete kontrolg®. Zlecone zadania MGOPS
zrealizowat zgodnie ze zlozonymi ofertami i zawartymi umowami. Dotacje otrzymane
w latach 2018, 2019 oraz i 2020 byly wydatkowane zgodnie z umowa, a kwoty
niewykorzystane zostaly zwrocone terminowo. W trakcie pobytu wszystkim
podopiecznym zapewniano ustugi: socjalne, opiekuriczo-terapeutyczne, edukacyjne,
kulturalno-o$wiatowe, aktywnosci ruchowej, aktywizacji spotecznej oraz zapewniono
dowdz do placowki.

Stwierdzone w tym obszarze kontroli nieprawidiowosci nie wptynety negatywnie na
funkcjonowanie i realizacjg zadan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

1. Wydawanie postanowien w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych
w sytuacji zawieszenia badz podjecia zawieszonego postgpowania.

2. Terminowe sktadanie sprawozdan z realizacji Programu.

Najwyzsza Izba kontroli nie formuiuje uwag.

% § 2 ust, 1 umowy 334/ZPS4/S+M2/2019 oraz 335/ZPS4/S+M2/2019 2 7 maja 2019 .
%9 2019-2020.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie realizacji
whioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwaéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane]
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak

Elektronicznie

atéwny specialista kontroli panstwowej = podpisany przez
éd Elektronicznie Marcin Stefaniak; p.o.
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Rizysztof v Saczdcime’
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