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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.207.2013.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

zdnia 11 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r.
Nr 142, poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr23, poz. 220, Nr62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr214, poz. 1806; z2003 r. Nr80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; 22006 r. Nr 17, poz. 128,
Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; 22008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr40, poz. 230; z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887, Nr 217, poz. 1281; 2012 r., poz. 567; z2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewaznos¢

§11 ust. 1 pkt 2 i 3, §12 — 14, §15 ust. 2-4, § 16, § 18, §20 — 24 zalacznika Nr 1 do uchwaly
Nr XXV1/252/13 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie nadania Statutu Miejsko-

Gminnego Osrodka Kultury w Bobolicach.
Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2013 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr XXV1/252/13 w sprawie nada-
nia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Bobolicach. W toku postgpowania nadzorczego prowadzo-
nego w odniesieniu do ww. aktu stwierdzono, iz brzmienie wskazanych na wstepie regulacji w stopniu istot-
nym narusza przepisy powszechnie obowiazujacego prawa.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly przywotano m.in. art. 13 ust. | ustawy z dnia 25 pazdzier-
nika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406), wedle ktdrego
instytucje kultury dziatajq na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
Z kolei, w ust. 2 ww. regulacji ustawodawca wskazat, iz Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakves dziatalnosci;

3) organy zarzadzajqce i doradcze oraz sposéb ich powolywania;

4) okreslenie Zrddet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych,

6) postanowienia dotyczqce prowadzenia dziatalnosci innej niz fulturalng, jezeli instytucja zamierza dziatal-
nosé takq prowadzic.

Nie budzi zatem watpliwoséci kompetencja rady gminy do podjecia uchwaty w powyzszym zakresie, istot-
ne jest jednak to, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac prawotworcze dziatanie, a wigc wy-
dajac akty prawa miejscowego, w tym nadajac statuty instytucjom kultury (zgodnie z orzecznictwem sgdowo-
administracyjnym uchwaty w tym przedmiocie zawieraja przepisy powszechnie obowiazujace — zob. wyrok
NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt [T OSK 1526/08) zobowiazany jest czyni¢ to wylacznie na podstawie
i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W konsekwen-
cji, uchwata wydana w oparciu o przepis prawa ujety w akcie WyZzszego rz¢du, nie moze narusza¢ norm wyni-
kajacych z innych regulacji ustawowych, jak tez wykracza¢ poza ramy zakreslone przez ten przepis. Szczegdl-
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nego podkreslenia wymaga, iz jedna z naczelnych zasad prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, a interpretacja norm upowazniajacych winna byé przeprowadzana w sposéb scisty, literalny. Jed-
noczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow tego rodzaju oraz wyprowadzania
komfpetencji w drodze analogii (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr
593/09).

Uwzgledniajac powyzsze, zasadnym jest zatem stwierdzenie, iz nadanie statutu Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Kultury w Bobolicach na podstawie przywotanych wyzej regulacji winno nastapi¢ zgodnie z dys-
pozycja norm w nich zawartych. Przede wszystkim wiec, rada okreslajac statut samorzadowej instytucji kultu-
ry, uprawniona jest do normowania wytacznie kwestii w nim wskazanych, wymienione bowiem w tresci art. 13
ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej elementy statutu stanowia katalog za-
mknigty, brak jest wobec tego uzasadnienia dla wprowadzania w nim innych — nie wskazanych przez ustawo-
dawce — zagadnieri. Tym samym, uznaé nalezy, iz postanowienia § 11 ust. 1 pkt 23, § 12 § 13 zatacznika
Nr 1 do uchwaty Nr XXVI/252/13 Rady Miejskiej w Bobolicach, okre$lajace odpowiednio przetozonego stuz-
bowego dyrektora, tryb wydawania decyzji przez dyrektora oraz zakres jego dziatania, a takze organy nadzoru-
jace Qsrodek, wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej. Rada posiada bowiem uprawnienie do wskazania
w statucie organdw zarzadzajacych, doradezych oraz sposobu ich powolywania.

Z kolei, w rozdziale IV. zatytutowanym ,,Zasady gospodarki finansowej i zarzadzanie mieniem” zawar-
taw §14, § 15 ust. 2-4, § 16, § 18, § 20, § 21, § 22 oraz § 23 unormowania, ktére takze nie mieszcza si¢
w katalogu spraw przekazanych organowi stanowigcemu gminy do uregulowania w statucie instytucji kultury.
Otéz w akcie tym, stosownie do brzmienia art. 13 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy, rada okresla Zrédia finanso-
wania, nie ma wiec zadnego uzasadnienia dla wprowadzania na tej podstawie szczeg6towych przepisow roz-
strzygajacych o innych kwestiach dotyczacych gospodarki finansowej instytucji kultury (w tym wskazywania
sposobu wydatkowania $rodkéw, miejsca ich gromadzenia, uprawnieri dyrektora w zakresie spraw finanso-
wych), w szczegblnosci w sytuacji, gdy sa one zawarte w aktach wyzszego rzedu. Podkredlenia w tym miejscu
wymaga, iz powtorzenie regulacji ustawowych w wydanym przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego akcie
prawa miejscowego, zgodnie z linia orzecznictwa sadowoadministracyjnego, prezentowang m.in. w wyrokach
WSA w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II SA/Ol 1022/10, WSA w Bydgoszczy z dnia 9 marca
2011 r., sygn. akt I SA/Bd 36/11, WSA w Gdansku z dnia 15 czerwea 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10, jest
normatywnie zbedne i grozi w procesie wyktadni wywotaniem bigdu co do rangi przepisu.

Podobnie, za nie znajdujace oparcia w przepisach prawa uzna¢ nalezy postanowienie § 24 zatacznika Nr |
do uchwaty Nr XXV1/252/13, zgodnie z ktérym ,,Likwidacja MGOK moze nastapi¢ na mocy uchwaty Rady.
Informacja o zmianie i przyczynach likwidacji MGOK zostanie podana do publicznej wiadomosci na szes¢
miesiecy przed podjeciem stosownej uchwaty przez Rade”. Przepis ten bowiem wykracza poza ramy delegacji
ustawowej wynikajacej z cyt. na wstepie regulacji, poza tym — co istotne — stanowi on modyfikacje tresci nor-
my prawnej zawartej w art. 22 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej, kidra
przyznaje organizatorowi kompetencj¢ do zlikwidowania instytucji kultury, jednak mozliwos¢ t¢ ogranicza
wylacznie do szczegélnie uzasadnionych przypadkow.

Biorac zatem pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrZygni¢ciu argumentacjg, stwierdzenie niewaz-
nosci §11 ust. 1 pkt 2 i 3, §12-14, §15 ust. 2-4, § 16, § 18, §20-24 zalacznika Nr | do uchwaly
Nr XXVI/252/13 Rady Miejskiej w Bobolicach w sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Kultu-
ry w Bobolicach, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczeci-
nie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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