Protokół Nr XXIV/2022
z posiedzenia Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego, które odbyło się w dniu 11.04.2022 r. w Polkowicach.

Obrady XXIV posiedzenia Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego siódmej kadencji rozpoczęły się o godz. 14:00. Posiedzenie odbywało się w trybie zdalnym, z wykorzystaniem środków porozumiewania się na odległość, na co pozwala art. 15zzx ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych. Przewodniczący Zgromadzenia prowadził obrady w siedzibie Związku Gmin Zagłębia Miedziowego w Polkowicach przy ul. Małej 1. Przewodniczący Zgromadzenia Zdzisław Synowiec otworzył posiedzenie i przywitał delegatów.

Przewodniczący Zgromadzenia sprawdził obecność poprzez odczytanie kolejno imion i nazwisk delegatów, a wymienieni delegaci potwierdzali swoją obecność. Na tej podstawie Przewodniczący Zgromadzenia stwierdził, że w posiedzeniu uczestniczy 12 z 19 członków Zgromadzenia. Lista obecności stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Przewodniczący stwierdził, że Zgromadzenie zostało prawidłowo zwołane i jest władne do podejmowania prawomocnych uchwał.

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad.

2. Przyjęcie protokołu Nr XXIII/2022 z posiedzenia Zgromadzenia w dniu 15.02.2022 r.

3. Podjęcie uchwały w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr IV/32/15 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 1 października 2015 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

4. Podjęcie uchwały w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr IX/70/16 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 28 września 2016 r. w sprawie zmiany uchwały nr VIII/57/16 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

5. Podjęcie uchwały w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr XV/104/18 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwały Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

6. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Związku Gmin Zagłębia Miedziowego na lata 2022-2033.

7. Podjęcie uchwały w sprawie zmian budżetu Związku Gmin Zagłębia Miedziowego na 2022 rok.

8. Podjęcie uchwały w sprawie określenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Zarząd Związku Gmin Zagłębia Miedziowego.

9. Sprawy różne.

10. Zakończenie obrad.

Do przedstawionego porządku obrad nie wniesiono uwag i wniosków. 

Ad 2. Przyjęcie protokołu Nr XXIII/2022 z posiedzenia Zgromadzenia w dniu 15.02.2022 r.
Przewodniczący Zgromadzenia zwrócił się do członków Zgromadzenia z pytaniem, czy są uwagi do protokołu. Wobec braku uwag przystąpiono do głosowania.

Protokół Nr XXIII/2022 z posiedzenia Zgromadzenia w dniu 15.02.2022 r. został przyjęty przez Zgromadzenie Związku bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 1 do protokołu).

Ad 3. Podjęcie uchwały w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr IV/32/15 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 1 października 2015 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.
Przewodniczący Zgromadzenia oddał głos Przewodniczącej Zarządu.

Małgorzata Frąckowiak wyjaśniła, że Prokuratura Rejonowa w Głogowie zaskarżyła trzy uchwały Zgromadzenia dot. ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności. Małgorzata Frąckowiak zaznaczyła, że żadna z zaskarżonych uchwał nie funkcjonuje już w obiegu prawnym – uchwały zostały albo uchylone, albo utraciły moc. Same skargi nie dotyczą części merytorycznej uchwał, tylko paragrafu określającego wejście w życie uchwał. W opinii Prokuratury uchwały zostały wydane z istotnym naruszeniem prawa, a dokładnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2020 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych w ten sposób, że uchwała określa dwie daty wejścia w życie uchwały. Zarząd Związku nie zgadza się z interpretacją ww. zapisu uchwały przez Prokuraturę, stąd przedłożone na dzisiejsze posiedzenie projekty uchwał ws. nieuwzględnienia skarg Prokuratury. W odpowiedzi na skargę, która skierowana zostanie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, Zarząd będzie argumentował, że skarżone uchwały zostały podjęte zgodnie z prawem i będzie wnosił o oddalenie skargi. Małgorzata Frąckowiak zaznaczyła, że z ostrożności, w sytuacji, gdyby sąd uznał, że naruszenie jednak wystąpiło, Zarząd będzie argumentował, iż jest to naruszenie nieistotne, nieskutkujące koniecznością wyeliminowania skarżonych uchwał, wobec czego będzie wnosił o uznanie, że akt został wydany z naruszeniem prawa, bez stwierdzania nieważności.
Przewodniczący Zgromadzenia otworzył dyskusję w sprawie.

Tadeusz Kozakowski – Przedstawiciel Gminy Grębocice skierował pytanie, czy Związek posiada w powyższym zakresie opinię prawną, czy mecenas Biura Związku zajęła stanowisko?

Bernadetta Kulisch – radca prawny wyjaśniła, że analizowała skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie, jak również odpowiedzi na skargi i w całości podziela stanowisko Zarządu Związku. Prokuratura, w czasie, gdy uchwały zostały podjęte, nie kwestionowała ich, gdyż orzecznictwo wówczas nie szło w kierunku zakazu dwutorowego wejścia w życie uchwał. Uchwały Zgromadzenia Związku przeszły badanie przez nadzór Wojewody oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej, i organy te nie stwierdziły nieważności skarżonego paragrafu. Bernadetta Kulisch zaznaczyła, że skoro Prokuratura po kilku latach chce unieważnienia całej uchwały, w związku z tym, że paragraf 3, jej zdaniem, jest niezgodny z prawem, wiąże ręce o tyle, że zaskarżone uchwały zostały już wyeliminowane z obrotu prawnego – już nie obowiązują – zostały one zmienione bądź uchylone. W związku z czym, na chwilę obecną Związek nie ma możliwości samoweryfikacji, tj. w sytuacji, gdyby Prokuratura złożyła skargę w czasie, kiedy uchwały funkcjonowały w obrocie prawnym, Związek mógłby je przeanalizować pod kątem orzecznictwa sądowego i np. zmienić termin wejścia w życie. Obecnie nie ma takiej możliwości. Bernadetta Kulisch zaznaczyła, że uchwała o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych przewiduje możliwość wejścia w życie aktów prawa miejscowego nawet z mocą wsteczną, jeśli zasady demokratycznego państwa za tym przemawiają. Wobec powyższego, ustawodawca nie pozbawił organy stanowiące możliwości wstecznego uchwalania aktów prawa. Bernadetta Kulisch dodała, że z uwagi na niepewność, jakie stanowisko zajmie Sąd Administracyjny, w odpowiedzi na skargę Związek wniesie o oddalenie skargi w całości, jednak z ostrożności, gdyby Sąd dopatrzył się naruszenia prawa, to wniesie, aby Sąd nie stwierdzał nieważności uchwały w całości, tylko orzekł o naruszeniu prawa, ale bez stwierdzania nieważności uchwały.
Wobec braku innych pytań i uwag, przystąpiono do głosowania.
Uchwała Nr XXIV/114/22 w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr IV/32/15 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 1 października 2015 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu została podjęta bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 2 do protokołu).
Ad 4. Podjęcie uchwały w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr IX/70/16 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 28 września 2016 r. w sprawie zmiany uchwały nr VIII/57/16 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.
Przewodniczący Zgromadzenia zaznaczył, że wyjaśnienia do ww. projektu uchwały dokonano w punkcie 3 porządku obrad.

Wobec braku pytań i uwag, przystąpiono do głosowania.

Uchwała Nr XXIV/115/22 w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr IX/70/16 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 28 września 2016 r. w sprawie zmiany uchwały nr VIII/57/16 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu została podjęta bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 3 do protokołu).
Ad 5. Podjęcie uchwały w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr XV/104/18 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwały Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

Wobec braku pytań i uwag, przystąpiono do głosowania.

Uchwała Nr XXIV/116/22 w sprawie nieuwzględnienia skargi Prokuratury Rejonowej w Głogowie z dnia 8 marca 2022 r., na uchwałę Nr XV/104/18 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwały Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego w sprawie ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu została podjęta bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 4 do protokołu).
Ad 6. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Związku Gmin Zagłębia Miedziowego na lata 2022-2033.

Przewodniczący Zgromadzenia oddał głos Głównej Księgowej.

Wioletta Szczepańska poinformowała, że zarówno zmiany wieloletniej prognozy finansowej, jak i budżetu związane są przede wszystkim z inwestycjami, które są lub będą realizowane przez Związek. Pierwszą z inwestycji jest budowa PSZOK w Gaworzycach i Przemkowie – zadanie będzie realizowane do 2023 r., w związku z wydłużeniem terminu realizacji dla Wykonawcy, który zostanie wyłoniony w drodze przetargu. W związku z powyższym, w przedsięwzięciach ujętych w WPF zmienia się okres realizacji tego zadania, a finansowanie 5% wartości inwestycji, tj. kwota – 180.000 zł zostaje ujęta jako wydatek roku 2022 – pozostałe 95% wartości zadania będzie stanowić wydatek roku 2023, tj. 3.420.000 zł. Kolejną inwestycją jest budowa PSZOK w Chocianowie. Wioletta Szczepańska wyjaśniła, że zabezpieczone zostają środki od gminy Chocianów na wykonanie programu funkcjonalno-użytkowego dla powyższej inwestycji w wysokości 60.574 zł. Zmiany dotyczą także dochodów bieżących, tj. kwotę 304.255 zł związaną z rozliczeniem wypłaconej rekompensaty do spółki PDR z tytułu świadczenia usług publicznych. Zarówno dochody, jak i nadwyżka w kwocie 117.603 zł zostaną przeznaczone jako część wkładu własnego do zadania pn. „Modernizacja infrastruktury gospodarki odpadami w zakresie selektywnego zbierania odpadów z terenu ZGZM poprzez dostawę pojazdów specjalistycznych”.
Do posiedzenia Zgromadzenia dołączył Paweł Piwko.

Wobec braku pytań i uwag, przystąpiono do głosowania.

Uchwała Nr XXIV/117/22 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Związku Gmin Zagłębia Miedziowego na lata 2022-2033 została podjęta bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 5 do protokołu).
Ad 7. Podjęcie uchwały w sprawie zmian budżetu Związku Gmin Zagłębia Miedziowego na 2022 rok.
Przewodniczący Zgromadzenia poinformował, że omówienia projektu uchwały dokonano w punkcie 6.

Wobec braku pytań i uwag, przystąpiono do głosowania.

Uchwała Nr XXIV/118/22 w sprawie zmian budżetu Związku Gmin Zagłębia Miedziowego na 2022 rok została podjęta bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 6 do protokołu).
Ad 8. Podjęcie uchwały w sprawie określenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Zarząd Związku Gmin Zagłębia Miedziowego.
Przewodniczący Zgromadzenia oddał głos Przewodniczącej Zarządu.

Małgorzata Frąckowiak poinformowała, że Związek Gmin Zagłębia Miedziowego posiada udziały w spółce prawa handlowego, stąd należy określić zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Zarząd Związku. Jest to uchwała proceduralna. Przewodnicząca Zarządu dodała, że być może w najbliższej przyszłości będzie okazja wykonać zapisy powyższej uchwały, ponieważ w chwili obecnej jest ogłoszone postępowanie przetargowe na dostawę 11 pojazdów specjalistycznych do zbierania odpadów komunalnych – termin składania ofert upływa z końcem tego miesiąca. Jeśli uda się rozstrzygnąć postępowanie i zrealizować dostawę, to zgodnie z zapisami ww. uchwały, Zarząd najprawdopodobniej obejmie nowe udziały w spółce w zamian za wkłady niepieniężne, tzw. aport.
Przewodniczący Zgromadzenia otworzył dyskusję w sprawie.

Wiesław Wabik – przedstawiciel Gminy Polkowice - poddał pod rozwagę, czy w sytuacji, gdy zbycie akcji, bądź udziałów spowoduje wystąpienie Związku ze spółki, nie powinna być wymagana uchwała Zgromadzenia Związku, gdyż w przedmiotowej uchwale nie takiej regulacji w powyższym zakresie.

Przewodnicząca Zarządu wyjaśniła, iż dokonywała analizy przepisów, z których wynika, iż uchwała w powyższym zakresie nie jest wymagana. Dodała, że projekt niniejszej uchwały był wstępnie konsultowany w Wydziale Nadzoru i Kontroli Wojewody Dolnośląskiego i nie wniesiono do niego uwag. Przewodnicząca Zarządu zaznaczyła, że określenie zasad zbycia akcji bądź udziałów leży w kompetencji Zgromadzenia – jeśli Zgromadzenie chciałoby określić inne zasady ich zbycia, to takie zapisy można wprowadzić do projektu uchwały.

Wiesław Wabik zasygnalizował, że odnosi się do sytuacji, kiedy zbycie spowodowałoby wystąpienie Związku ze spółki. W sytuacji, gdy zbycie dotyczy tylko częściowych akcji bądź udziałów, to taka regulacja w jego opinii nie wymaga zgody Zgromadzenia. W opinii przedstawiciela Gminy Polkowice, uchwała powinna obejmować wszystkie możliwe sytuacje gospodarcze związane z obrotem akcji i udziałów przez samorząd, czyli w tym przypadku przez Związek. Wiesław Wabik zaznaczył, iż jest to tylko jego propozycja, gdyż spotkał się z regulacjami, które funkcjonują w obiegu prawnym, odnośnie sytuacji zbycia akcji bądź udziałów, w wyniku których wystąpienie jednostki z danej spółki, wymaga zgody Zgromadzenia, tak samo jak nabycie akcji bądź udziałów w nowym podmiocie.

Przewodniczący Zgromadzenia skierował pytanie do Wiesława Wabika, czy składa wniosek formalny w sprawie?

Przedstawiciel Gminy Polkowice poinformował, że wniosku formalnego nie składa – poczeka na ocenę uchwały przez Nadzór Wojewody Dolnośląskiego.
Małgorzata Frąckowiak dodała, że regulacje, o których wspomniał Wiesław Wabik można wprowadzić do uchwały, jednak nie są one konieczne.
Wobec braku innych pytań i uwag, przystąpiono do głosowania.
Uchwała Nr XXIV/119/22 w sprawie określenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Zarząd Związku Gmin Zagłębia Miedziowego została podjęta bezwzględną większością głosów statutowej liczby członków Zgromadzenia (imienny wykaz głosowania stanowi załącznik nr 7 do protokołu).
Ad 9. 
Sprawy różne.

Przewodniczący Zgromadzenia złożył delegatom, pracownikom Biura Związku oraz wszystkim mieszkańcom Związku Gmin Zagłębia Miedziowego życzenia Wielkanocne.

Do życzeń, w imieniu całego Zarządu Związku, dołączyła się także Przewodnicząca Zarządu.
Przewodniczący Zgromadzenia stwierdził, że porządek obrad XXIV posiedzenia Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego VII kadencji w dniu 11.04.2022 r. został wyczerpany i ogłosił zamknięcie obrad. 
Obrady zakończyły się o godz. 14:40.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

Protokołowała:
Natalia Nalewajska
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