WK.WR.40.38.2022.240

PROTOKOL KONTROLI
gospodarki finansowej
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
ul. Matla 1, 59-100 Polkowice

REGON: 390309577

Kontrole, dzialajac na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli, wydanych
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przeprowadzili:
— Renata Luba, starszy inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr 74 z 28 czerwca 2022 r.,
w okresie od 4 do 21 lipca 2022 r., z wytaczeniem dni: 18-21 lipca 2022 r.,
— Martyna Zukiewicz, inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr 75 z 28 czerwca 2022 1. w
okresie od 4 do 21 lipca 2022 r.,
— Malgorzata Ozga, gtdéwny inspektor ds. kontroli, upowaznienie nr 76 z 28 czerwca 2022 r.
w okresie od 4 do 21 lipca 2022 r., z wytgczeniem dni: 11-21 lipca 2022 r.

Kontrolg objeto gospodarke finansowag Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z
siedzibg w Polkowicach (dalej zwany Zwiazkiem) w latach 2019-2021 z uwzglednieniem
danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezgcej dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
IIL. BUDZET ZWIAZKU

Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

- ustawie o rachunkowos$ci — nalezy przez to rozumieé ustawe z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm),

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nalezy przez to rozumiec
rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.; Dz.U. z 2019 r., poz.
1393 ze zm.; Dz.U. z 2020 poz 1564 ze zm.), obecnie rozporzgdzenie Ministra
Finanséw z 11 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 1. poz. 144),

- ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 713 ze
zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),

- ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) oraz ustawe z 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.),

- ustawie Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900
ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze
zm.),
ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 27 sierpnia 2009
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r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),

- rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych —
nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze
zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 poz. 1911 ze zm., obecnie
Dz.U. 22020 r. poz. 342),

W toku kontroli stwierdzono, co nast¢puje:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

Obwieszczeniem Wojewody statut Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego zostal
ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Legnickiego z 10 czerwca 1994 r. (Nr 13
poz. 108). Zmiany statutu publikowano w Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (Nr 11 z dnia 29 marca 2000 r. poz. 205; Nr 18 z dnia 14 lutego 2002 r. poz.
468; Nr 144 z dnia 14 czerwca 2007 r. poz. 1867; Nr 323 z dnia 17grudnia 2008 r., poz. 4296;
Nr 5 z dnia 12 stycznia 2009 r. poz. 102; z dnia 11 czerwca 2012 r. poz. 2082; z dnia 25
Jutego 2013 r. poz. 1312; z dnia 1 marca 2013 r. poz. 1479; z dnia 9 maja 2014 1. poz. 2315; z
dnia 8 czerwca 2015 1. poz. 2520; z dnia 11 lutego 2016 r. poz. 706; z dnia 15 lutego 2018 r.
poz. 773; z dnia 21 marca 2019 1. poz. 1929; z dnia 8 listopada 2019 1. poz. 6323).

7Z §2 statutu wynikalo, Zze czlonkami Zwigzku sg nastepujagce Gminy: Gmina
Chocianéw, Gmina Gaworzyce, Gmina Grebocice, Gmina Polkowice, Gmina Radwanice,
Gmina Przemkéw, Gmina Pectaw oraz Gmina Jerzmanowa. Zwiazek posiada osobowosc¢
prawna, a siedzibg Zwiazku jest miasto Polkowice (§§: 3 1 4).

Do zadan Zwiazku nalezy: wspolpraca w zakresie infrastruktury technicznej;
podejmowanie wspdlnych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego; wspoétpraca
w zakresie rozwoju o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji i turystyki; podejmowanie dziatan na
rzecz rozwoju gospodarczego gmin — cztonkéw Zwigzku; podejmowanie dziatan na rzecz
promocji Zwigzku;, wspoipraca w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej; wspdlne
wystepowanie do osob prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie Zwigzku, a w szczegolnosci do KGHM ,,POLSKA MIEDZ” S.A., w sprawach
zwigzanych z ochrong s$rodowiska, obszarami goérniczymi, optatami eksploatacyjnymi,
podatkiem od nieruchomosci, itp.; wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi; wspéipraca
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracja rzadowsa; wspdipraca
w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich lub innych funduszy zewnetrznych oraz
realizacja w oparciu o nie wspdlnych zadan; planowanie i wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy — czlonkow Zwigzku (...).

‘.‘ Organami Zwigzku s3: Zgromadzenie Zwiazku, ktoére jest organem stanowigcym
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i kontrolnym Zwiazku, Zarzad Zwiazku, ktdry jest organem wykonawczym Zwigzku. W sktad
Zgromadzenia wchodza: burmistrzowie/wojtowie Gmin wchodzacych w sktad Zwigzku oraz
przedstawiciele Gmin (w réznej liczbie) wytypowani przez Rady kazdej z Gminy (§§ 9 i 10
po zmianach statutu).

Zarzad Zwigzku wykonuje zadania przy pomocy Biura Zwigzku (dalej Biura)
1jednostek organizacyjnych Zwigzku (§ 22a statutu).

Oswiadczenie woli w imieniu Zwigzku w zakresie zarzgdu mieniem sklada
Przewodniczacy Zarzadu i jeden czlonek Zarzadu. Czynno$¢ prawna, na podstawie ktorej
Zwigzek zaciaga zobowigzania pieni¢zne wymaga kontrasygnaty gléwnego ksiegowego
Zwigzku lub osoby przez niego upowaznionej. Zgodnie z § 25 ust. 3 statutu, Zarzad moze
udzieli¢ Przewodniczacemu Zarzadu upowaznienia do sktadania jednoosobowo o$wiadczen
woli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci Zwiazku do kwoty nie przekraczajacej 10.000
zi. Uchwalg Nr 6/15 Zarzadu Zwigzku z 12 lutego 2015 r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Zarzadu do sktadania jednoosobowo os$wiadczen woli udzielono
Przewodniczacemu Zarzadu upowaznienia do sktadania jednoosobowo os$wiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Zwigzku do kwoty nieprzekraczajace;j
10.000 zt.

Przewodniczagcym Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego jest Pan
Zdzistaw Synowiec (uchwata Nr 1/1/19 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
z dnia 3 stycznia 2019 r.). Zastgpcg Przewodniczgcego Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego jest Pani Ewa Flak (uchwata Nr 1/2/19 Zgromadzenia Zw1a[zku Gmin
Zaglebia Miedziowego z dnia 3 stycznia 2019 1.).

Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku jest Pani Malgorzata Frackowiak (uchwata Nr 1/3/19
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego z dnia 3 stycznia 2019 r.).

W latach 2019-2021 Wiceprzewodniczacymi Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego byli: Pan Jerzy Szczupak (uchwata Nr 1/4/19 Zgromadzenia Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego z dnia 3 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego
Zarzgdu); Pan Pawet Piwko (uchwata Nr X/43/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zagltebia
Miedziowego z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Zarzadu);
Pan Jacek Szwagrzyk (uchwata Nr XVII/81/21 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zagltebia
Miedziowego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Zarzadu).

Uchwatg Nr 1/5/19 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
3 stycznia 2019 r. na cztonkéw Zarzadu Zwigzku wybrani zostali: Lestaw Golba, Roman
Jabtoniski, Artur Jurkowski, Pawet Piwko, Lukasz Puzniecki, Jacek Szwagrzyk.

Uchwatg Nr V/19/19 z 24 czerwca 2019 r. Zgromadzenia Zwigzku na cztonka Zarzadu
Zwigzku wybrano Pana Tomasza Kulczynskiego. Uchwalg Nr X/44/20 z dnia 9 stycznia 2020
1. Zgromadzenia Zwigzku na cztonka Zarzadu Zwigzku wybrany zostat Jerzy Szczupak.

Uchwatg Nr XIV/64/20 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
przyjecia rezygnacji z petnionej funkcji ztozonej przez cztonka Zarzadu Zwiazku, przyjeto
rezygnacje z petnionej funkcji cztonka Zarzadu Pana Tomasza Kulczynskiego.

Glownym Ksiggowym Zwigzku od 1 wrzesnia 2007 r. jest Pani Wioletta Szczepanska.
Pismem z 3 wrzesnia 2007 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku przekazal Glownej
Ksiggowej wszystkie obowigzki z zakresu rachunkowosci (z wylgczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury). Przyjecie obowigzkéw
w zakresie rachunkowos$ci Gtéwna Ksiggowa poswiadczyta podpisem. Pismem z 20 grudnia
2017 r. Gtéwnej Ksiegowej powierzono miedzy innymi: I. Prowadzenie rachunkowosci
Zwigzku zgodnie z obowigzujqcymi zasadami; 2. Wykonywanie dyspozycji Srodkami
pienigznymi, 3. Dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosSci operacji finansowych z planem
finansowym; 4. Dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczgcych operacji finansowych (...). Szczegtowy zakres czynnosci i odpowiedzialnosci




zostal przyjety do wiadomosci i stosowania 18 maja 2015 r. W dniu 1 kwietnia 2022 r.
Glowna Ksiggowa potwierdzita przyjecie do stosowania nowy zakres obowiazkéw, zadan
1 odpowiedzialnosci.

W okresie objetym kontrola obowiazywatl Regulamin Organizacyjny Biura Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego wprowadzony uchwatg Nr 35/17 Zarzadu Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego z dnia 21 grudnia 2017 r. (wszedt w zycie 1 stycznia 2018 r.). Zmiany
do Regulaminu zostaly wprowadzone uchwata Nr 2/18 Zarzadu Zwigzku Gmin Zagltebia
Miedziowego z dnia 1 lutego 2018 r. oraz uchwatg Nr 11/22 Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z 31 marca 2022 r.

Pracg Biura kieruje Przewodniczacy Zarzadu. Przewodniczgcy Zarzadu wykonuje
w imieniu pracodawcy czynnosci z zakresu praca pracy wobec pracownikow (§ 7).
Przewodniczacy Zarzadu wykonuje czynno$ci kierownicze: 1) osobiscie — w sprawach
nalezacych do jego kompetencji z mocy przepiséw prawa oraz w sprawach, ktore zastrzegt do
swoich wylgcznych kompetencji, 2) przez czlonka Zarzadu — w sprawach przekazanych do
jego kompetencji, 3) przez Dyrektoréw — w sprawach przekazanych do ich kompetencii.
W czasie nieobecnosci Przewodniczacego Zarzadu jego zadania i kompetencje, jako
kierownik Biura, podejmuje Wiceprzewodniczacy Zarzadu lub cztonek Zarzadu upowazniony
przez Zarzad (§ 8 ust. 2). Do zadan i kompetencji Wiceprzewodniczgcego Zarzadu nalezy
nadzorowanie spraw z zakresu budzetu i finanséw, w tym nadzorowanie pracy Dziatu
Finansowego (§ 9).

Przewodniczacy Zarzadu, Wiceprzewodniczacy Zarzadu, Dyrektor Biura, Glowny
Ksiegowy 1 Dyrektor Dzialu Gospodarki Odpadami pelnig funkcje kierownicze wobec
podleglych im dziatow, tj. planuja, organizujg, motywuja i kontrolujg ich dziatalno$é oraz
nadzoruja 1 koordynuja zadania i1 przedsigwzigcia, w realizacji ktorych uczestnicza inne
dziaty.

W strukturze organizacyjnej Biura funkcjonujg: Dzial Administracyjny, Dziat
Finansowy, Dzial Gospodarki Odpadami. Dziatami kieruja: Dyrektor Biura — Dzialem
Administracyjnym, Gléowny Ksiegowy — Dzialem Finansowym, a Dyrektor Dziatu
Gospodarki Odpadami — Dziatem Gospodarki Odpadami. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w
Zwigzku zatrudnionych byto 19 pracownikow.

Udzialy w Spoétkach

Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. posiada
udziaty i akcje w tgcznej kwocie 21.123.700,00 zt (wydruk z konta 030 — ,,Diugoterminowe
aktywa finansowe”). Uchwatg Nr VI/23/19 Zgromadzenia Zwigzkéw Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 19 sierpnia 2019 r. Zgromadzenie Zwigzku wyrazitlo zgode¢ na
przystgpienie przez Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego do Polkowickiej Doliny
Recyklingu Sp. z 0.0. z siedzibg w Polkowicach, poprzez nieodptatne nabycie przez Zwigzek
Gmin Zagtebia Miedziowego 100% udziatéw w Spétce o wartosci 21.123.700 zt od Gminy
Polkowice. W dniu 9 wrzesnia 2019 r. pomiedzy Gming Polkowice a Zwigzkiem Gmin
Zaglebia Miedziowego w Polkowicach zawarta zostala umowa nieodptatnego przekazania
wiasnosci udziatow. W § 2 ust. 3 jest zapisane, iz uchwatg Nr XI1/117/19 z dnia 8 sierpnia
2019 r. Rada Miejska w Polkowicach wyrazita zgode na wystgpienie gminy Polkowice z
Polkowickiej Doliny Recyklingu Sp. z 0.0. , a wystapienie polega¢é ma na przeniesieniu
udzialow na Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego (podpisy na umowie zostaly
poswiadczone notarialnie przed notariuszem Piotrem Rakowskim — Repertorium A numer
9809/2019). Uchwatg Nr 1X/37/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. powierzono spdtce Polkowicka Dolina Recyklingu Sp. z o. o.
z siedzibg w Polkowicach realizacj¢ zadania Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz wyrazenia zgody na zawarcie przez Zwigzek
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umowy o Swiadczenie ustug w ogélnym interesie publicznym. Powierzenie tych zadan
nastapito na okres 10 lat, do 30 listopada 2029 r. Zmiany do uchwaly Nr IX/37/19
wprowadzone zostaly uchwatami Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego: Nr
X1/51/20 z 27 lutego 2020 r., Nr XI1/59/20 z 9 kwietnia 2020 r., Nr XXI1/93/21 z 26
pazdziernika 2021 r.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zarzadzeniem Nr 16/21 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 29 wrzesnia 2021 r. zostata wprowadzona Instrukcja postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Zafacznik do Instrukeji stanowit wzér Rejestru otrzymanych i przekazanych do
GIIF zgloszen i powiadomien o mozliwosci popenienia przestepstwa prania pieniedzy lub/i
finansowania terroryzmu.

Kontrole przeprowadzone przez instytucje zewnetrzne

Na podstawie zapiséw dokonanych w ksigzce kontroli ustalono, ze w Zwiazku w
okresie od listopada 2018 r. do 1 lipca 2022 r. przeprowadzono cztery kontrole przez
instytucje zewngtrzne. Przeprowadzone zostaly one m.in. przez: Urzad Skarbowy w
Polkowicach, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Legnicy, FOSIGW we Wroctawiu,
Archiwum Panstwowe O/Legnica.

W okresie od 10 wrzes$nia do 10 pazdziernika 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej Zwigzku. Prezes Regionalne;j
Izby Obrachunkowej pismem nr WK.WR.40.46.2018.240 z 22 listopada 2018 r. przekazat
Przewodniczacemu Zarzadu wystgpienie pokontrolne.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieniezna
Obstuga bankowa

W kontrolowanym okresie bankows obstuge Zwiazku prowadzit Bank Spétdzielczy we
Wschowie oddziat Polkowice, na podstawie:
1. umowy ramowej modulo nr 1429798 zawartej dnia 2 czerwca 2020 r., obowigzujacej od 1
lipca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.;
2. umowy ramowej modulo nr 1429798 zawartej dnia 23 czerwca 2022 1., obowiazujacej od 1
lipca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.

W okresie podpisywania uméw w Biurze Zwigzku obowiazywal Regulamin udzielania
zamowien publicznych, kidrych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30000 euro wprowadzony zarzadzeniem Nr 28/2018 Przewodniczacego Zarzagdu
Zwigzku z dnia 31 lipca 2018 r. oraz Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nizszej niz wskazana w art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych wprowadzony zarzadzeniem Nr 1/2021 Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku z dnia 2 stycznia 2021 r.

Kontrolujgcym przedstawiono wniosek Glownego Ksiegowego z dnia 8 czerwea 2022
. o zwolnienie z obowigzku stosowania powotanego regulaminu udzielania zaméwien
publicznych z dnia 2 stycznia 2021 r. w odniesieniu do wyboru Wykonawcy, ktéry bedzie
prowadzit kompleksowg obstuge bankowa Zwiazku w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30
czerwea 2023 r. iudzielenie zamoéwienia Bankowi Spéldzielczemu we Wschowie. We
wniosku zawarte bylo uzasadnienie wyboru banku. Wniosek zostat zaakceptowany przez
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku. Szacunkowa warto$é zamdwienia zostata okre$lona
w sporzadzonej przez Gtéwnego Ksiggowego i inspektora ds. finansowo-ksiegowych notatce
(pismo FN.3052.1.2022 z 23 maja 2022 r.). Oszacowanie wartoéci przedmiotu zaméwienia
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dokonano w oparciu o poniesione wydatki na bankowag obstuge budzetu Zwigzku, na
podstawie realizowanej umowy z dnia 2 czerwca 2020 r. zawartej z Bankiem Spoétdzielczym
we Wschowie na obstuge bankowg budzetu Zwigzku. W oparciu o realizowang umowe tagczna
wartos$¢ ustug bankowych udzielonych w poprzednim roku budzetowym wyniosta 20.679,80
zt brutto. Szacunkowa warto$§¢ zamowienia na okres trwania umowy, tj. 1 roku wyniosta
(netto) 20.679,80 z1, co stanowito rownowartos¢ 4.643,39 euro.

Kontrolujacym przedtozono wydruki z ewidencji ksiggowej: Operacje na koncie 130-
02-06-02-4300-1 1 Operacje na koncie 130-02-03-02-4300-1 za okres od 1 do 31 grudnia
2021 r. Na podstawie w/w wydrukéw ustalono koszty poniesione na obstuge bankowa, ktore
wyniosty 20.679,80 zi. Uwzgledniajac $redni kurs ztotego w stosunku do euro okreslony
w rozporzadzeniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkursow (M.P. z 2021 r. poz. 1177) —
4,4536 zt — koszty obstugi bankowej wynosity tacznie 4.643,39 euro.

Z podpisanego przez Gltownego Ksiegowego wykazu rachunkéw bankowych na dzien
31 grudnia 2021 r. (akta kontroli czesé¢ B Nr II-1, str. 1) wynikalo, ze Zwigzek posiadat
rachunek budzetu o nr 83 8669 0001 0142 9798 2000 0001 oraz 6 rachunkéw pomocniczych:
Biura Zwigzku, oplat za gospodarowanie odpadami, sum depozytowych, Funduszu
Swiadczen Socjalnych, ptatnosci masowych oraz rachunek platnosci VAT. Weryfikacji
poddano salda wynikajace z ewidencji ksiegowe] w zakresie wszystkich rachunkéw
bankowych budzetu i Biura Zwigzku wynikajace z wyciggow bankowych wg stanu na 31
grudnia 2021 r. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdéw, tj. otrzymanych
od Banku Spétdzielczego potwierdzen stanéw kont bankowych na koniec 2021 r.
stwierdzono, ze stan Srodkéw wykazany na rachunkach bankowych byl zgodny z saldami
wykazanymi w ewidencji ksiegowe].

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2021 r. wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 2.903.423,62 zi. Kwota wykazana
w sprawozdaniu byta zgodna z ewidencjg ksiegowa konta 133 , Rachunek budzetu” oraz z
kwotg wynikaja z wyciggu bankowego nr 52 z 31 grudnia 2021 r.

Karty platnicze

W kontrolowanym okresie w jednostce nie dokonywano wydatkéw przy uzyciu kart
platniczych, co zostato potwierdzone w oswiadczeniu zlozonym przez Przewodniczacego
Zwigzku i Gléwnego Ksiegowego w dniu 5 lipca 2022 r., o nastgpujacej tresci ,,(...) w okresie
objetym kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, tj. w latach 2019 — 2021 r.
w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego nie korzystano z kart ptatniczych do rachunkéw ban-
kowych”. Oswiadczenie stanowi akta kontroli czesé B Nr I1-2, str. 2.

Kontrola kasy
Zasady obrotu gotowkowego oraz sposob jego udokumentowania okreslono w ,,Instrukcji

prowadzenia gospodarki kasowej” stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 9/19
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 3 stycznia 2019 r.
W kontrolowanym okresie Zwigzek nie prowadzit obrotu gotowkowego. Na podstawie
przedtozonych wydrukow z ewidencji ksiggowej pn. ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 011-0-
03-031 DO 999-02-06-01-6050-1 za lata 2020-2021 stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg Zwigzek nie posiadat konta 101 ,,Kasa”.




2. Ksiegi rachunkowe Budzetu i Biura
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych

W okresie objetym kontrolg w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego obowiazywaty
zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem Nr 5/19 Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku, zmienione zarzadzeniami Przewodniczacego: Nr 26/19 z 24 czerwca 2019
r., Nr 31/19 z 2 wrzes$nia 2019 r., Nr 12/20 z 15 kwietnia 2020 r., Nr 18/20 z 8 wrzesnia 2020
1., Nr 10/21 z 21 kwietnia 2021 r., Nr 24/21 z 31 grudnia 2021 r., Nr 3/22 z 5 stycznia 2022 r.,
Nr 10/22 z 31 stycznia 2022 r., Nr 11/22 z 22 marca 2022 r., Nr 18/22 z 3 czerwca 2022 r.
W obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci okreslono:

— zasady ogoélne oraz okreslenie roku obrotowego i wechodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia);

— metody wyceny aktywéw i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenia
wyniku finansowego w Zwigzku (zatgcznik nr 2);

— prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym: 1) wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
1w procesach tworzenia danych, 2) zakladowy plan kont ustalajacy wykaz kont ksiegi
gltownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej (zatgcznik nr 3);

— opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programéw wraz z opisem systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw w tym dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji (zatacznik nr 4).

W obowigzujacej dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (§ 1 pkt 12
zalgcznika nr 3) zapisano, ze: , Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie. Biezgce
prowadzenie ksigg rachunkowych oznacza, ze dowody ksiegowe dotyczgce miesigca
sprawozdawczego ewidencjonowane sq pod datq miesigca ktrego dotyczq i sq uimowane
w sprawozdawczosci tego okresu, jesli wplynely do Zwigzku:

1) do 9-go nastepnego miesigca dla sprawozdan miesiecznych,
2) do 25 stycznia roku nastgpnego dla sprawozdar rocznych”.
Ponadto w jednostce w obowigzywaty:

1. Instrukcja kontroli finansowej oraz sporzgdzania kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiggowych, stanowiaca zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 1/19
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 3 stycznia 2019 r. Zmiany w Instrukcji
(zmiany wzoréw podpiséw) wprowadzono zarzadzeniami Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku: Nr 17/19 z 1 marca 2019 r., Nr 18/19 z 7 marca 2019 r., Nr 22/19 z 31 maja
2019 r.,, Nr 25/19 z 24 czerwca 2019 r., Nr 29/19 z 1 sierpnia 2019 r., Nr 33/19 z 4
wrzesnia 2019 r., Nr 37/19 z 9 pazdziernika 2019 1., Nr 38/19 z 23 pazdziernika 2019 1.,
Nr 2/20 z 8 stycznia 2020 r., Nr 14/20 z 23 kwietnia 2020 r., Nr 22/2020 z 24 wrzeénia
2020 r., Nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r., Nr 6/2021 z 22 stycznia 2021 r., Nr 14a/2021 z
1 wrzesnia 2021 r., Nr 4/2022 z 5 stycznia 2022 1., Nr 16/22 z 28 kwietnia 2022 I.;

2. Instrukcja prowadzenia gospodarki kasowej w Zwigzku, stanowiaca zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 9/19 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 3 stycznia 2019 r.;

3. Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Zwiazku, stanowigca
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 9/19 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 3
stycznia 2019 r.;

4. Instrukcja prowadzenia gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
~ odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigca zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr

7




8/19 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 3 stycznia 2019 r.;

5. Instrukcji w sprawie ewidencji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nieopodatkowanych naleznosci cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz
obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiegowych dotyczacych tych naleznosci w Zwigzku
Gmin Zagtebia Miedziowego, stanowigca zatacznik nr 1 zarzgdzenia Nr 7/19
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 3 stycznia
2019 r. (obowigzujaca od 1 stycznia do 5 wrzesnia 2019 r.)

6. Instrukcja ewidencji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
niepodatkowych naleznosci cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych dotyczacych tych naleznosci, stanowigca
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 39/19 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 6
listopada 2019 r. Zmiany w Instrukcji wprowadzono zarzadzeniami Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku: Nr 4/20 z 14 stycznia 2020 r., Nr 13/20 z 15 kwietnia 2020 r., Nr
15/20 z 27 maja 2020 1., Nr 26/20 z 29 wrzesnia 2020 r.;

7. Instrukcja ewidencji opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
niepodatkowych naleznosci cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz
obiegu 1 kontroli dokumentow ksiegowych dotyczacych tych naleznosci, stanowigca
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 12/21 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 6
listopada 2019 r., zmieniona zarzadzeniami Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku: Nr
14/21 z 15 lipca 2021 r., Nr 23/21 z 31 grudnia 2021 r.

Ksiegi rachunkowe Zwigzku i Jednostki (Biura) prowadzone byty w siedzibie jednostki,
przy zastosowaniu programu finansowo-ksiegowego ,,ZSI SIGID Ksiggowos¢ budzetowa”.

W celu wyodrebnienia ewidencji ksiegowej poszczegoélnych jednostek czy zadan
w programie ksiggowym przyjeto nastepujace kody dla jednostek: 01 — Zwigzek Gmin JST,
02 — Jednostka — Biuro Zwigzku, 03 — Zwigzek Gmin — Wydatki niewygasajace, 04 —
Gospodarka odpadami, 05 — Administracyjne koszty systemu 06 — Edukacja GO.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. wZwigzku stosowane byly nastepujace dzienniki
czesciowe: P — polecenie ksiegowania Jednostka, AP — rozliczenia z pracownikami, LP — listy
ptac, F — faktury/rachunki, WJ — wyciag bankowy jednostka, W — wyciagi bankowe Zwiazek,
Q — korekta bilansu otwarcia, Z — zaangazowanie, PF — plan finansowy, K — polecenie
ksiegowania Zwigzek, PW — wydatki budzetu, PP — dochody budzetu, D — wadium, depozyty,
S — majatek trwaly, N — dochody budzetowe zwigzane z oplatg za gospodarowanie, FS —
sprzedaz, NG — dochody z tytutu sktadek od gmin.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

Kontrolag objeto prawidtowos¢ przeniesienia stanéw koncowych wszystkich kont
syntetycznych dla Biura Zwigzku oraz budzetu Zwigzku z konca 2020 r. na poczatek 2021 r.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowe;:

- Biura Zwigzku pn.: ,,Obroty i Salda od Konta 011-0-03-031 do 999-02-06-01-6050-1, Konta
syntetyczne od: 011 do: 999" za okresy: od 2020.01 do 2020.12 oraz od 2021.01 do 2021.12;
- budzetu Zwigzku pn.: ,,Obroty i Salda od Konta 133-01-01 do 992-01-09-01-4300; Konta
syntetyczne od: 133 do 992" za okresy: od 2020.01 do 2020.12 oraz od 2021.01 do 2021.12,
ustalono, ze wszystkie salda kont syntetycznych Budzetu i Biura Zwiazku na koniec 2020 r.
zostaly przeniesione w takich samych wysokosciach na bilans otwarcia roku 2021.

Kontrole prawidtowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiegowej, ich
zgodnosci z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 1. poz. 351 ze
zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu pafistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 .
poz. 1911 ze zm., Dz.U. 22020 r. poz. 342), zakladowym planem kont oraz przyjeta
1 obowigzujaca polityka rachunkowosci dokonano na podstawie dokumentéw ksiegowych
objetych kontrolag w poszczegdlnych rozdziatach protokotu.

2.3. Rozrachunki i rozliczenia

Z zestawienia obrotéw i sald dla ewidencji ksiggowej Budzetu i Biura (wydruki pn.
odpowiednio ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 133-01-01 DO 992-01-09-01-4300 od 2021.01
do 2021.12 Konta syntetyczne od: 133 do: 992 oraz ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 011-0-
03-031 DO 999-02-06-01-6050-1 od 2021.01 do 2021.12 Konta syntetyczne od: 011 do:
999”) wynikato, ze konta zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. zamknely sie saldami:

Konto — nazwa |Strona Wn (w zl)'Strona Ma (w zl)
Budzet
260 ,,Zobowiazania finansowe” I 0,00| 3.713.490,00
Zwiazek (Biuro)

201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 114,39 1.437.282,46
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 1.638.817,26 390.115,08
225 ,,Rozrachunki z budzetami” 404.337,80 422.367,80
226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™ 162.170,38 0,00
229 ,,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” 0,00 30.551,88
231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ 0,00 173.785,15
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” 0,00 438,95
240 ,,Pozostate rozrachunki” 61.700,00 20.977,15
245 ,,Wptywy do wyjasnienia” 0,00 1.241,37
290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” 0,00 242.298,41

Kontrolg objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan wynikajacych z kont 201, 221,
229, 231 oraz prawidlowos¢ ich ujecia w ewidencji ksiegowej Biura Zwigzku.

Konto 201 ..Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. konto 201 wykazywato dwa salda: saldo
naleznoscei (strona Wn) w kwocie 114,39 zt oraz saldo zobowiazan (strona Ma) w kwocie
1.437.282,46 zt. Na kwotg 114,39 zt sktadaty sie naleznosci wobec dwdch kontrahentéw, a na
kwote 1.437.282,46 zt sktadaty sie zobowigzania wobec 15 kontrahentow.

Weryfikacji poddano wszystkie zobowigzania ujete na koncie 201 wedtug stanu na 31
grudnia 2021 r. (24 faktury).

Na podstawie dokumentéw zrédtowych przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze
wszystkie zobowigzania zostaly uregulowane zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), 1.
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Ustalono,
ze faktury byty prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione osoby, zakwalifikowane do
wecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja).

W tej samej wysokosci zobowigzania jednostki wykazane zostalty w bilansie
sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2021 .

Konto 221 ..Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. konto 221 wykazywalo saldo naleznosci (Wn)
w kwocie 1.638.817,26 zt i saldo nadptat (Ma) w kwocie 390.115,08 zi.
|\ Na saldo Wn skladaly sie naleznosci z tytutu: optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi 1.535.867,84 zl, dzierzawy pojemnikow na odpady 86.879,80 zi, ustug
pozostatych 14.972,62 z1, odsetek 5,34 zi, optaty za pojemniki 1.091,66 zi.

Na saldo Ma skladaly si¢ nadptaty z tytutu: optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 375.922,02 zl, dzierzawy pojemnikéw na odpady 13.629,95 zl, ustug
pozostatych 563,11 zt.

Konto 229 ..Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. na koncie 229 po stronie Ma wystapito saldo
zobowigzan w kwocie 30.551,88 zl. Na zobowigzania sktadaly si¢ naliczone sktadki ZUS
(spoteczne, fundusz pracy) od wynagrodzen osobowych za miesigc grudzien oraz od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego ,,13” — wyptaconego 11 stycznia 2022 r. Przelewu
sktadek od wynagrodzen osobowych za miesigc grudzien oraz od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dokonano dnia 31 stycznia 2022 r. (WB nr 18 oraz WB nr 20).
Przelewu sktadek dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1009
ze zm.).

W tej samej wysokosci zobowigzania jednostki wykazane zostaly w bilansie
sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.

Konto 231 ..Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Na dzien 31 grudnia 2021 r. konto 231 wykazywato saldo Ma w wysokos$ci 173.785,15
z1, na ktore sktadato sie wynagrodzenie za miesigc grudzien oraz dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2021 r. Wyptata wynagrodzenia za miesigc grudzien nastapita dnia 3 stycznia 2022
r. (WB nr 1), a wyptata ,,13” nastapita 11 stycznia 2022 r. (WB nr 5).

W tej samej wysokosci zobowigzania jednostki wykazane zostaly w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa
Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kontrolg objeto zgodnos$é ewidencji ksiegowej w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, z danymi zaprezentowanymi za 2021 r. w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
27S i Rb-28S Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, odpowiednio o dochodach 1 wydatkach
budzetowych.

Kontrolg sprawozdawczosci budzetowe] przeprowadzono poprzez sprawdzenie czy
dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Zwiazek za 2021 r.
w zakresie dochodow wykonanych, wydatkéw wykonanych i zobowigzan sa zgodne
z ksiggami rachunkowymi prowadzonymi dla Zwigzku.

Sprawozdanie Rb-28S

Do kontroli przedtozono sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r., na laczna kwote planu
(po zmianach) 25.124.295 z} i wydatkéw wykonanych 24.184.951,37 zt.

Ogodlne kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy klasyfikacji budzetowe] ujete
w ww. sprawozdaniach, w kol. 7 ,,Wydatki wykonane” wynosily ogétem 24.184.951,37 zt
i byly zgodne z ewidencjg ksiegowa konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydruk pn.:
»OBROTY I SALDA OD KONTA 130-02-03-02-3021-1 DO 130-02-08-02-4810-1 od 2021.01
do 2021.127).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. kolumnie 8
,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogoélem” wykazano igcznie
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1.642.058,44 zk. Na powyzsza kwote sktadaly sie zobowigzania wynikajace z kont:
- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — 1.437.281,46 zl,

- 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — 30.551,88 zt,

- 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — 173.785,15 zt,

- 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” — 438,95 zl.

Kwota zaangazowania wykazana w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za 2021 1, wynosita ogotem 24.184.951,37 zt i wynikata z ewidencji
ksiggowej konta 998 (wydruk pn.: ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 998-02-03-02-3020-1 DO
998-02-08-02-4810-1 0od 2021.01 do 2021.127).

Ogolna kwota planu po zmianach (kol. 5) wykazana w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2021 r. wynosita 25.124.295 z
iwynikata z ewidencji ksiegowej konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
(wydruk pn.: ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 980-02-03-02-3020-1 DO 980-02-08-02-4810-
10d2021.01 do 2021.12”).

Sprawozdanie Rb-27S

Do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiono sprawozdanie za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r., sporzadzone 17 lutego 2021 r.

Wykonane dochody (kolumna 7 sprawozdania), wykazano w kwocie ogdlem
24.423.084,57 zk. Ogolne kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy klasyfikaciji
budzetowej ujgte w ww. sprawozdaniu byly zgodne z kwotg wynikajaca z ewidencji
ksiggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydruk pn. ,, OBROTY I SALDA OD
KONTA 130-00-01-0920-01 DO 130-00-05-0400-1 od 2021.01 do 2021.12").

»Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” (kolumna 9) wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym j.s.t. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2021 r. wynosity
ogotem 1.700.517,26 zt. Kwota 1.638.817,26 zt wynikata z ewidencji ksiegowej konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (saldo Wn), a kwota 61.700 zt stanowila
naleznosci z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (salda Wn kont: 240-04-01
»E.K. OCHEDZAN SP. Z 0.0.” - 24.500 zt; 240-04-02 ,MW EKOBIOTECH SP. Z 0.0.” -
37.200 zt.

W kolumnie 11 ,Nadplaty” sprawozdania jednostkowego j.s.t. Rb-27S za 2021 r.
wykazano kwote 391.356,45 zt. Kwota 390.115,08 zt wynikata z ewidencji ksiggowej konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ (saldo Ma), a kwota 1.241,37 zt wynikata
z ewidencji ksiggowej konta 245 ,,Wptywy do wyjasnienia” (salda Ma konta 245-02-01-05
»DO WYJASNIENIA OPL.ZA GOSP.ODP.” - 1.241,37 z}).

Sprawozdania finansowe

Kontrola obj¢to bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r. (sporzadzony dnia 25 marca 2022 r.) oraz bilans
jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r. (sporzadzony dnia 25 marca
2022 r.).

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — Budzet Zwiazku
Dane wykazane w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego by}
zgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Budzetu Zwigzku.

Bilans jednostki budzetowej — Biuro Zwiazku
W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

® w pasywach bilansu jednostki budzetowej w pozycji D.II.2 Zobowigzania wobec
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budzetéw wykazano per saldo konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” w wysokosci 18.030,00
zt, podczas gdy w ewidencji ksiegowej konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie
404.337,80 zt 1 saldo Ma w kwocie 422.367,80 zt. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2021 1. poz. 217 ze zm.), ktory stanowi,
ze ,, Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng”. 7 wyjasnienia
Przewodniczacej Zarzgdu Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego z siedzibg w Polkowicach,
stanowigcego akta kontroli czes¢ B Nr II-3, str. 3-4 wynika, ze ,,w 2021 r. operacje
gospodarcze zwigzane z ewidencjg rozrachunkow z budzetami w szczegdlnosci m.in. z tytutu
podatku VAT podlegaly ewidencji zgodnie z zasadami rachunkowosci ustalonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zmianami). Na dzien 31
grudnia 2021 r. per saldo konta 225 Rozrachunki z budzetami jest prawidlowe, poniewaz
wynika z biezgcej ewidencji zdarzen gospodarczych zgodnie z ich treSciqg ekonomiczng.
W ewidencji ksiegowej salda Wn i Ma konta 225 Rozrachunki z budzetami zostaly wykazane
narastajgco za lata 2016-2021, natomiast per saldo w 2021 r. w kwocie 18.030,00 zt zostato
ujete jako zobowigzania wobec urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT, zgodnie z trescig
ekonomiczng, i prawidlowo wykazane w bilansie jednostki budzetowej sporzqdzonym na dzien
31 grudnia 2021 r. w pozycji D.I1.2 Zobowigzania wobec budzetow. Informuje, iz w trakcie
kontroli zostaly podjete dzialania majgce na celu wyjasnienie zaistnialej sytuacji z Zaktadami
Systeméw Informatycznych SIGID sp. z 0.0. w Poznaniu. Z pracownikiem spotki uzgodniono,
iz oznaczenie dla wszystkich kont rozrachunkowych byto jednakowe, jednak z niezrozumiatych
przyczyn jedynie w przypadku konta 225 Rozrachunki z budzetem salda byly przenoszone
narastajgco. Pracownik spotki wyjasnil, ze posiadajg rozwigzanie na wyeliminowanie
zaistniale] sytuacji na przysziosé, ktore zostanie wprowadzone w jednostce w stosunku do
ewidencji za 2022 rok”. Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze
w konsekwencji ww. dziatania konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” wediug stanu na 31
grudnia 2021 r. wykazywato nierealne salda i nie odzwierciedlato stanu faktycznego. Stan
naleznosci (saldo Wn) i zobowigzan (saldo Ma) na koncie 225 zostal zawyzony o kwote
404.337,80 zl. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktorego ,.ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco” a ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”

° w pasywach bilansu jednostki budzetowej sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia
wykonania uméw), ktore wynikajg z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 240, .
konto 240-03-01 DEPOZYTY w wysokosci 20.977,15 zt (wydruk z ewidencji ksiegowej pn.
LOBROTY I SALDA OD KONTA 011-0-03-031 DO 999-02-06-01-6050-1 od 2021.01 do
2021.12” z dnia 4 lipca 2022 r.) zostaly wykazane w bilansie w pozycji D.IL.5 Pozostale
zobowiazania, zamiast w pozycji D.I1.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umoéw). Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci.
Z wyjasnienia Przewodniczacej Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z siedzibg
w Polkowicach, stanowigcego akta kontroli cze§¢ B Nr II-4, str. 5-6 wynika, ze ,,(...)
informuje, iz w 2021 r. operacje gospodarcze zwiqzane z ewidencjq sum depozytowych
podlegaly ewidencji zgodnie z zasadami rachunkowosci ustalonymi w rozporzqdzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 rv. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r, poz. 342 ze zmianami). Na dzien 31 grudnia 2021r. salda na
kontach 139 Inne rachunki bankowe oraz 240 Pozostate rozrachunki sq prawidlowe,
poniewaz wynikajq z biezgcej ewidencji zdarzen gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. W bilansie jednostki budzetowej sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.
saldo konta 240-03-01 Depozyty, pomytkowo ujete w pozycji D.IL. 5 Pozostate zobowigzania
wykazuje saldo wynikajgce z ewidencji ksiggowej. Informuje, iz na dzien 31 grudnia 2022r.
saldo konta 240-03-01, w przypadku wystgpienia, zostanie wykazane w bilansie jednostki
budzetowej w pozycji D.I1.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)”.

4. Inwentaryzacja

Regulacje wewnetrzne dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji w Zwigzku zostaty
zawarte w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 8/19 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 3
stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia instrukcji gospodarowania majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwigzku.

Inwentaryzacja gotdwki w kasie

Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych w kasie zostata przeprowadzona 31 grudnia
2021 r. przez zespdt spisowy nr 4, powotany zarzgdzeniem Nr 19/21 Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku z 30 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikow majatku Zwigzku. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzgdzono Protokot,
ktory byl podpisany przez cztonkdéw zespotu spisowego i kasjera.

Stan gotdwki w kasie wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosit 0,00 zt. Ustalono, ze
w 2021 r. Zwiazek nie prowadzil obrotu gotéwkowego. Na podstawie przedtozonych
wydrukéw z ewidencji ksiegowej pn. ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 011-0-03-031 DO 999-
02-06-01-6050-1 od 2021.01 do 2021.12” stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
Zwigzek nie posiadat konta 101 ,,Kasa”.

Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych

Na dzien 31 grudnia 2021 r. stany s$rodkdéw pienieznych zaewidencjonowane na
kontach ksiggowych Biura Zwigzku: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 135 ,Rachunek
srodkéw specjalnego przeznaczenia”, 139 ,Inne rachunki bankowe” oraz na kontach
ksiggowych Budzetu: 133 ,Rachunek budzetu” zostaly w tej samej wysokosci potwierdzone
przez Bank Spétdzielczy we Wschowie Oddzial Polkowice.

Metoda inwentaryzacji byta zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje m. in., ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze otrzymania od bankéw potwierdzen sald.

Inwentaryzacja naleznosci

Z zalacznika nr 2 do powolanego zarzadzenia Nr 19/21 Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku z 30 listopada 2021 r. wynikalo, ze inwentaryzacje naleznosci (z wyjatkiem
spornych 1 watpliwych, naleznos$ci wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z
tytutéw publiczno-prawnych) nalezato przeprowadzi¢ wedlug stanu na dzien 30 listopada
2021 r., analeznosci z tytutu: ustug dodatkowych, optaty za gospodarowanie odpadami
znieruchomosci mieszanych, oplaty za gospodarowanie odpadami z nieruchomosci
zamieszkatych - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

— 201 ,,Rozrachunki z dostawcami”

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje naleznosci
ujetych na koncie 201 przeprowadzono drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu powyzszych aktywéw. Do




kontrahentéw, tj. Komornika Sadowego Konrada Klemaszewskiego (konto analityczne 201-
02-326 — 45,55 zt) oraz Komornika Sgdowego Barttomieja Kosinskiego (konto analityczne
201-02-137 — 78,22 zt) wystano wezwanie do potwierdzenia salda na dzien 30.11.2021 r. —
brak odpowiedzi zwrotnej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. inwentaryzacj¢ ww. naleznosci
przeprowadzono metoda weryfikacji.

— 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Inwentaryzacje naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich od gmin, w wysokosci 120.510,64
zt (konta analityczne od 221-02-2900-01 do 221-02-2900-08) przeprowadzono wedtug stanu
na dzien 30 listopada 2021 r. droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen sald, zgodnie z
art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci . Inwentaryzacje pozostalych
naleznosci, zaewidencjonowanych na koncie 221 przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2021 r. drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy
o rachunkowosci.

— 240 ,,Pozostate rozrachunki”
Inwentaryzacje naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 240 w wysokosci 231.870,38 zt
przeprowadzono drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen sald, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 2 powotlanej ustawy o rachunkowosci. Do wymienionych nizej kontrahentow, wystano
wezwania do potwierdzenia salda na dzien 30 listopada 2021 r. I tak:
- 240-04-03 ,,Ragen Sp. z 0.0.” - 146.539,08 zt; brak odpowiedzi zwrotnej,
- 240-04-01 ,,E.K. OCHEDZAN" — 24.500 zt; brak odpowiedzi zwrotnej,
- 240-04-02 , MW EKOBIOECH Sp. z 0.0.” - 45.200 zt; saldo potwierdzone,
- 240-04-05 ,,Polskie pojemniki Sp. z 0.0.” - 15.631,30 zt ; brak odpowiedzi zwrotne;.
Naleznosci, ktérych salda nie zostaly potwierdzone, zinwentaryzowano wedtug stanu na 31
grudnia 2021 r. w drodze weryfikacji.

Inwentaryzacja sktadnikéw majatku wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Poprzednia inwentaryzacja srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych zostata
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Nr 36/17 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku
z 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikoéw majatku Zwiazku.

Ostatnia inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Nr 19/21
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 30 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji  sktadnikéw majatku Zwigzku. W §1 powolanego zarzadzenia,
Przewodniczacy powotal Komisje inwentaryzacyjna, w § 3 ustalil czynnosci spisowe do 15
stycznia nastgpnego roku, a ostateczny termin zlozenia protokotu na dzien 15 lutego
nastepnego roku. W zatgczniku nr 1 do powolanego zarzadzenia Przewodniczacy powolat 4
zespoly spisowe do przeprowadzenia inwentaryzacji na nastepujacych polach spisowych:

1) Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie gmin: Chociandw,

Gaworzyce, Grebocice, Jerzmanowa, Polkowice, Pectaw, Przemkow, Radwanice — Pole

spisowe nr 1,

2) Biuro Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, ul. Mata 1, pomieszczenia zajmowane przez

dziaty AD, FN, GO — Pole spisowe nr 2,

3) materiaty — Pole spisowe nr 3,

4) érodki pieni¢zne i inne wartosci w kasie, druki $cistego zarachowania — Pole spisowe nr 4.
W zalgczniku nr 2 do powotanego zarzadzenia zostaly okreslone: sposob

przeprowadzenia inwentaryzacji, rodzaj sktadnikow majatkowych, pole spisowe, wg stanu na

dzien, zespdt spisowy zobowigzany do przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych,

termin przeprowadzenia inwentaryzacji.

Do kontroli przedstawiono:
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powotane zarzadzenie Nr 19/21 Przewodniczacego Zarzgdu Zwiazku z 30 listopada 2021
r.;

o$wiadczenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych przed inwentaryzacja,

arkusze spisu z natury od nr 1/21 do nr 534/21 oraz sporzadzony 23 grudnia 2021 r. przez
zespot spisowy ,,Protokél z inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw
trwatych”. Zespét spisowy, na podstawie zarzadzenia Nr 19/21 Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku z 30 listopada 2021 r., w dniach od 13 do 23 grudnia 2021 r., dokonat
spisu z natury $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych sie
w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie gmin:
Chocianéw, Gaworzyce, Grebocice, Jerzmanowa, Polkowice, Peclaw, Przemkéw,
Radwanice przy udziale osoby materialnie odpowiedzialnej,

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spisow z natury (Tablice
informacyjne) wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 1.933.894,20 zt;

wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,TAB-09 ZESTAWIENIE SRODKOW TRWALYCH WG STANU , NA KONIEC
2021.11” (tablice informacyjne), wskazujacy taczng wartos$¢ 1.933.894,20 zt;

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spiséw z natury (Place pod
OPSZOK) wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 2.057.375,08 zt;

wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-09 ZESTAWIENIE SRODKOW TRWAEYCH WG STANU NA KONIEC
2021.11” (Place pod OPSZOK), wskazujacy taczng wartosé 2.057.375,08 zt;

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spisow z natury (OPSZOK)
wg stanu na dziefi 30 listopada 2021 r. na kwote 6.517.485,77 zt;

wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-09 ZESTAWIENIE SRODKOW TRWAEYCH WG STANU NA KONIEC
2021.11” (OPSZOK), wskazujacy taczna wartosé 6.5 17.485,77 zt,

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spisdw z natury (system
monitoringu OPSZOK) wg stanu na dzief 30 listopada 2021 r. na kwote 40.590 zt;
wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-09 ZESTAWIENIE SRODKOW TRWAEYCH WG STANU NA KONIEC
2021.11” (system monitoringu OPSZOK), wskazujacy taczng wartosé 40.590 zt;
Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spiséw z natury (pojemniki
na plastik) wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 1.105.383,26 zt;

wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,TAB-25 ZESTAWIENIE EWIDENCJI WYPOSAZENIA WG STANU NA KONIEC
2021.11” (pojemniki na plastik), wskazujacy taczng wartosé 1.105.383,26 zt;

Rozliczenie wynikoéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spiséw z natury (pojemniki
na szklo) wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 1.087.136,27 zt;

wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-25 ZESTAWIENIE EWIDENCJI WYPOSAZENIA WG STANU NA KONIEC
2021.11” (pojemniki na szklo), wskazujacy taczng wartosé 1.087.136,27 zt;

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spiséw z natury (pojemniki
na papier) wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 619.403,01 zi;

wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-25 ZESTAWIENIE EWIDENCJI WYPOSAZENIA WG STANU NA KONIEC
2021.11” (pojemniki na papier), wskazujacy taczna wartosé 619.403,01 zi;

Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spisOéw z natury (kamery) wg
stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 19.046,50 z;
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- wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-25 ZESTAWIENIE EWIDENCJI WYPOSAZENIA WG STANU NA KONIEC
2021.11” (monitoring OPSZOK), wskazujacy taczng wartos¢ 19.046,50 zt;

- Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji - zestawienie zbiorcze spiséw z natury (plac) wg
stanu na dzien 30 listopada 2021 r. na kwote 892 zt;

- wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-25 ZESTAWIENIE EWIDENCJI WYPOSAZENIA WG STANU NA KONIEC
2021.11” (plac pod OPSZOK), wskazujacy taczng warto$é 892 zt;

- ,Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji na dzien 30 listopada 2021 r. $rodkéw trwatych
1 pozostatych $rodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie PSZOK-6w”; z rozliczenia
wynikalo, ze ustalony stan $rodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych wg spisu
znatury na dzien 30 listopada 2021 r. wynosit odpowiednio: 10.549.345,05 zt ($rodki
trwale) oraz 2.831.861,04 zt (pozostale s$rodki trwate) i byl zgodny ze stanem
ewidencyjnym wynikajacym odpowiedni z kont: 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate
Srodki trwale”;

- arkusze spisu z natury od nr 1/B/21 do nr 28/B/21 $rodkow trwalych i pozostatych
Srodkéw trwatych znajdujacych sie w pomieszczeniach: AD, GO, FN;

- ,Rozliczenie wynikdw inwentaryzacji; zestawienie zbiorcze spisoOw z natury; zestawienie
srodkow trwatych — pomieszczenia (011) wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r.” na
kwote 265.209,96 zi;

- ,Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji; zestawienie zbiorcze spisOw z natury; zestawienie
pozostatych Srodkow trwatych — pomieszczenia (013) wg stanu na dzien 30 listopada
2021 r.” na kwote 254.649,29 zi;

- wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-06 ZESTAWIENIE SRODKOW TRWAEYCH WG DZIALOW GOSPODARKTI”, z
ktorego wynikata wartos¢ spisanych srodkéw trwatych — 265.209,96 zt;

- wydruk z ewidencji pomocniczej, prowadzonej w programie ZSI SIGID Poznan-ESTiW
pn. ,,TAB-25 ZESTAWIENIE EWIDENCJI WYPOSAZENIA WG STANU NA DZIEN
2021.11.30”, wskazujacy taczng wartos¢ 254.649,29 zt;

- ,Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji na dzien 30 listopada 2021 r. srodkéw trwatych
1 pozostatych $rodkow trwatych znajdujgcych sie w pomieszeczeniach AD, GO, FN”;
zrozliczenia wynikato, ze ustalony stan Srodkéw trwalych i pozostatych $rodkéw
trwatych wg spisu znatury na dzien 30 listopada 2021 r. wynosit odpowiednio:
265.209,96 zt (srodki trwale) oraz 254.649,29 zt (pozostate srodki trwate) 1 byt zgodny ze
stanem ewidencyjnym wynikajacym odpowiedni z kont: 011 ..Srodki trwate” i 013
,Pozostale Srodki trwate”;

- arkusze spisu z natury nr 1/M/21 i 2/M/21, na ktoérych dokonano spisu materiatéw na
taczng kwote 290.836,45 zi. Ustalony stan wg spisu z natury byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym - saldem Wn konta 310 ,,Materialy” (291.304,23 zt) z wyltaczeniem salda
konta analitycznego 310-02-67 ,,PALIWO” (467,78 z});

- ,Rozliczenie wynikdw inwentaryzacji na dzien 31.12.2021 r. $rodkdéw trwalych,
pozostatych srodkow trwatych, rzeczowych sktadnikéw objetych ewidencijg ilosciows”;
rozliczenie nie wykazato réznic inwentaryzacyjnych;

- sporzadzony przez Komisj¢ inwentaryzacyjng na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2022 r.
»Protokél z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji”, podpisany przez czionkéw Komisji
inwentaryzacyjnej, Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku i Gléwng Ksiegowa.

III. BUDZET ZWIAZKU
1. Dochody budzetowe
W zakresie dochodéw, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu

16

7%



dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020r. i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dochody ogdtem
wyniosty odpowiednio w 2020 r.: 21.496.248,49 7t (100,85% planu) przy planowanych
21.314.138,00 zt, a w 2021 r.: 24.423.084,57 zt (100,14% planu) przy planowanych
24.389.968,00 zt.

W okresie objetym kontrola, zasady gospodarowania odpadami komunalnymi okreslone
byty w nastepujacych uchwatach:
- uchwata Nr XVII/75/13 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
6 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. Ostatnia zmiana do powolane;j
uchwatly zostata wprowadzona uchwatg Nr VIII/30/19 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 12 wrzesnia 2019 r.;
- uchwata Nr XII/56/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
9kwietnia 2020 r. w sprawie dokonywania wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (z moca obowigzujacg od 1 czerwea 2020 r.).
Ostatnia zamiana powolanej uchwaty zostala wprowadzona uchwatg Nr XXI1/97/21
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 9 grudnia 2021 r.;
- uchwata Nr VIII/31/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 12
wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia rodzajéw dodatkowych ustug swiadczonych przez
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosei, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz wysokosci cen za te
ustugi. Ostatnia zamiana do powotanej uchwaly zostata wprowadzona uchwata Nr X/48/20
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 9 stycznia 2020 r.;
- uchwata Nr XIV/68/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 19
czerwea 2020 r. w sprawie okreslenia rodzajéw dodatkowych ustug $wiadczonych w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw oraz wysokosci cen za te ushugi (z mocg obowiazujacg od 4 lipca 2020 r.). Ostatnia
zamiana powotanej uchwaty zostata wprowadzona uchwata Nr XVI/79/20 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 30 grudnia 2020 r.;
- uchwata Nr I1V/35/15 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ostatnia zamiana powotanej uchwaly zostata
wprowadzona uchwatg Nr VIII/33/19 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
z dnia 12 wrze$nia 2019 r.;
- uchwata Nr XII/57/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
9 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wlascicieli nieruchomosci
(zmocg obowigzujaca od 1 czerwca 2020 r.). Ostatnia zmiana powotanej uchwaty zostata
wprowadzona uchwatg XV/71/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
z dnia 5 listopada 2020 r.;
- uchwata Nr XII/53/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
9 kwietnia 2020 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne;
- uchwata Nr XXIII/111/22 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia
15 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia gorych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych;
- uchwata Nr XXII/112/22 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 15
lutego 2022 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw dodatkowych ustug $wiadczonych w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
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odpaddéw oraz wysokosci cen za te ustugi.

W zalgczniku Nr 1 zarzadzenia Nr 7/19 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego z dnia 3 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
w sprawie ewidencji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nieopodatkowanych
naleznos$ci cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych dotyczacych tych naleznosci w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego (wraz
z p6zniejszymi zmianami) okreslono réwniez procedury wewnetrzne dotyczgce ewidencji
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nieopodatkowanych naleznosci
cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych dotyczacych tych naleznosci.

1.1. Windykacja naleznosci z tytulu zaleglo$ci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W okresie objetym kontrolg lata 2020-2022, zasady kontroli terminowosci regulowania
naleznosci z tytulu podatkoéw 1 optat oraz prowadzenia egzekucji zaleglych naleznosci
prowadzono w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujace, tj.:

1) w okresie od 3 sierpnia 2017 r. do 29 lipca 2020 r. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 30
grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1483), w okresie od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1294), aktualnie od 20 lutego 2021 r. obowigzuja przepisy wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz.
2083);

2) ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U z 2019
r. poz. 1438 ze zm., Dz.U. 22020 r. poz. 1427 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.);

3) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokos$ci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1526), aktualnie rozporzadzenie Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia dorgczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
(Dz.U. 22021 1. poz. 67);

4) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za
zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére majg by¢ zawarte
w rachunkach (Dz.U. z 2005 r. Nr 165 poz. 1373 ze zm., Dz.U z 2021 r. poz. 703)

oraz wewnetrznych regulacji, tj.:

5) Instrukcji w sprawie ewidencji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nieopodatkowanych naleznosci cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz obiegu
1 kontroli dokumentéw ksiegowych dotyczacych tych naleznosci w Zwigzku Gmin Zagltebia
Miedziowego, stanowiacej zatagcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 7/19 Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 3 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji w sprawie ewidencji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nieopodatkowanych naleznosci cywilnoprawnych, windykacji tych naleznosci oraz obiegu
1 kontroli dokumentéw ksiegowych dotyczacych tych nalezno$ci w Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego (wraz z pdzniejszymi zmianami).

Na podstawie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900 rozdziat 90002 § 0490) wynosity w 2020
r.- 1.394.437,11 zt, a w 2021 r. - 1.535.867,84 zl.
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Kontrole terminowosci podejmowania przez organ podatkowy czynnosci
windykacyjnych, przeprowadzono w odniesieniu do zaleglosci wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2020 r. od 10 podatnikéw o numerach kont: 00005903,
00004254, 00022021, 00001862, 00020916, 00011310, 00002553, 00006178, 00008673,
00008685 na tgczng kwote zalegtosci 47.617,37 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

Do wszystkich objetych kontrolg dhuznikéw w przypadku nieuregulowania
wymaganych naleznosci Zwiagzek wystawial upomnienia. W wystawionych upomnieniach,
dhuznikéw wzywano do realizacji cigzgcego na nich obowigzku z jednoczesnym zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego (w przeciggu 7 dni od daty
doreczenia). Upomnienia wysylane byly zobowigzanym, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. W przypadku nieuregulowania naleznosci wynikajgcej z upomnienia wystawiano
tytuly wykonawcze.

Na podstawie przedlozonych wydrukow z ewidencji szczegdtowej, ewidencji upomnien
oraz ewidencji przekazanych do urzedéw skarbowych tytutéw wykonawczych ustalono, iz na
wszystkie powstale zaleglosci wysylane byly upomnienia a w przypadku braku wptat,
wystawiane byly tytuly wykonawcze, ktére kierowane byly do Urzedu Skarbowego celem
realizacji. W 2021 r. ZGZM w Polkowicach z ptatnikow optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi objetych kontrola z tytutu prowadzonych dziatan egzekucyjnych (od innych
organéw egzekucyjnych i od dobrowolnych wptat ptatnikow) odzyskat tgczng kwote
45.306,09 zl, tj. nalezno$¢ gtéwna 43.877,35 zt, odsetki — 1.333,76 zt, koszty upomnienia —
94,98 zt.

1.2. Dochody z tytulu wplat udzialéw cztonkow Zwiazku i wplat gmin cztonkéw Zwigzku
na dofinansowanie zdan inwestycyjnych

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w § 2900 Wphwy
z wplat gmin i powiatow na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego oraz zwiqgzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadar biezgcych
wykazano dochody wykonane w wysokosci 1.382.868,21 zt (plan po zmianach 1.384.510,00
7).

W § 2 Statutu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego okreslono, ze cztonkami Zwigzku
s3: Gmina Chocianéw, Gmina Gaworzyce, Gmina Grebocice, Gmina Polkowice, Gmina
Radwanice, Gmina Przemkéw, Gmina Pectaw i Gmina Jerzmanowa. W § 8 ust. 1 Statutu
okreslono, ze: Poszczegdlni czionkowie Zwigzku wnoszq corocznie udzialy w wysokosci od
0,1% do 1% z dochodow wlasnych gminy zrealizowanych w danym roku. Wysokos$é wskaznika
procentowego okresla Zgromadzenie w terminie do 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego
rok, na kiory ustalana jest wysokos¢ udziatéow. W przypadku nieustalenia wskaznika
procentowego stosuje sie wskaznik obowigzujgcy w roku poprzednim. W § 8 ust. 4, 51 6
Statutu jest zapisane, iz: 4. Czlonkowie Zwigzku deklarujq wysoko$¢ rocznych udzialéw na
podstawie dochodow planowanych w budzecie na dany rok, a po zakovczeniu roku
budzetowego dokonujg rozliczenia udzialéw wedlug faktycznie wykonanych dochodéw. 5.
Ustala sie, ze udzialy, o ktorych mowa w ust. 1 i 4 wnoszone sq przez czlonkéw Zwigzku: 1)
w czesci dotyczqcej zaplanowanych w budzecie dochodéw co miesigc w wysokosci 1/12
planowanej wplaty w terminie do 15 dnia miesigca za dany miesigc, 2) w czeSci faktycznie
wykonanych dochodoéw w terminie do kovica I kwartatu roku nastepnego, po dokonaniu przez
gming catkowitego ustalenia wszystkich dochodow. 6. Od nieterminowej wplaty udziatéw
nalicza sig odsetki ustawowe.

Wysoko$¢ wskaznika procentowego na rok 2021 okreslata uchwata Nr IV/26/15
Zgromadzenia Zwigzku z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreSlenia wskaznika
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procentowego udziatléw na rzecz Zwigzku wnoszonych przez cztonkoéw Zwiazku.

Kontrolg w zakresie prawidlowych i terminowych wptat udzialéw cztonkéw Zwigzku

objeto wszystkie gminy nalezace do Zwigzku, za rok 2021.

Kontrolujgcym przedstawiono nastgpujgce dokumenty:

- deklaracje naliczania udzialow wnoszonych przez Czlonkéw Zwigzku z planowych
dochodow na rok 2021,

- deklaracje naliczania udziatow wnoszonych przez cztonkéw Zwigzku z wykonanych
faktycznych dochodow w 2021 r.,

- deklaracje naliczania udzialdéw wnoszonych przez cztonkéw Zwigzku z ponadplanowych
dochodéw wykonanych w 2020 r.,

- wyciagi bankowe potwierdzajace wptate sktadki i rozliczenie udziatéw,

- ewidencje ksiggowa do konta 130-00-01-2900-01 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 1.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wptat udziatéw i rozliczenia udziatéw
wg faktycznie wykonanych dochodéw Gmin objetych kontrola.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w dziale 900 rozdziale
90026 § 6280 Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych wykazano dochody
wykonane w wysokosci 1.019.186 zt (plan po zmianach 1.019.186 zt) oraz w dziale 900
rozdziale 90026 § 6650 Wphwy z wplat gmin i powiatéw na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych wykazano dochody
wykonane w wysokosci 940.809,82 zt (plan po zmianach 988.949 zt).

- dzial 900 rozdziat 90026 § 6280 Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych na finansowanie Ilub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych —
kwota 1.019.186 zt. '

W dniu 19 sierpnia 2021 r. zostata zawarta umowa nr 633/2021/Wn01/0Z-uk-go/D
pomiedzy Zwigzkiem Gmin Zaglebia Miedziowego a Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie na dofinansowanie realizacji
przedsiewziecia pn. Budowa Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na
terenie gminy Grebocice i Radwanice w formie dotacji ze $rodkéw NFOSIGW. Do umowy
zawarte byty dwa aneksy nr 1/1356 z dnia 15 grudnia 2021 r. i nr 2/1432 z dnia 20 grudnia
2021 r. Przewidywany koszt catkowity przedsiewzigcia 2.183.356 zl, termin zakonczenia
przedsiewziecia 30 listopada 2021 r., termin zlozenia dokumentéw zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia 31 grudnia 2021 r. Kwota dotacji 1.072.828 zt ptatna w dwéch ratach: do 30
listopada 2021 r. w kwocie 1.019.186 zt i do 31 marca 2022 r. w kwocie 53.642 zt. Srodki
z dotacji zostaly przekazane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej do Zwigzku w dniu 28 grudnia 2021 r. w kwocie 1.019.186 zt (WB nr 253).

- dzial 900 rozdzial 90026 ¢ 6650 Wplywy z wplat gmin i powiatéw na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkow
powiatéow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych - kwota
940.809,82 zi.

W § 32 ust. 2 Statutu jest zapisane, ze na realizacje inwestycji gminy moga
dokonywaé¢ wplat do Zwiazku. Z rejestru umoéw oraz z ewidencji ksiggowej wynikato,
Zwigzek zawarl z nastgpujagcymi gminami: Radwanice, Grebocice, Jerzmanowa 1 Polkowice
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umowy na realizacj¢ inwestycji. Kontrolg objeto umowy i wplaty dokonane przez Gming
Radwanice i Jerzmanowa.

Gmina Radwanice

Umowa zarejestrowana pod numerem GO/11/21 z dnia 4 stycznia 2021 r. zostala
zawarta z Gming Radwanice na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Budowa
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na dziatce nr geodezyjny 93/31
obrgb Radwanice” na kwotg 815.000 zt. W § 2 umowy jest zapisane, ze ,,Gmina zobowigzuje
sig przekaza¢ wplate, o ktérej mowa w § 1 ust.] etapowo na podstawie zapotrzebowania
srodkow  finansowych na pokrycie biezqcych platmosci, w Jormie pisemnego wniosku
przediozonego przez Zwiqzek. Termin przekazania wplaty wskazanej we wniosku wynosi 14
dni liczqc od daty wplywu wniosku. Wyplata Srodkéw Jinansowych bedzie realizowana na
rachunek Zwigzku wskazany we wniosku”. Do umowy zawarte zostaty dwa aneksy: nr 1
z dnia 30 czerwca 2021 r., na podstawie ktérego zmieniona zostata kwota umowy z 815.000
zt na kwote 848.280,23 zI; nr 2 z dnia 7 wrzesnia 2021 r. zmiana wprowadzona aneksem
dotyczyta kwoty realizacji zadania z 848.280,23 zt na 407.557,23 zt. Zgodnie z § 4 ust. 2
umowy Zwigzek zobowiazany zostat do przedlozenia Gminie rozliczenia wplat
zuwzglednieniem catkowitej wartosci zadania nie pézniej niz do dnia 15 stycznia 2022 r.
Z czterech pism Zwiazku bedacych zapotrzebowaniem $rodkow finansowych na pokrycie
biezacych platnosci Gmina przekazata nastepujace srodki: 3.950,62 zt (WB nr 58 z dnia 24
marca 2021r.), 203.311,19 zt (WB nr 126 z 20 lipca 2021 r.), 1.439,10 zt (WB nr 179 z 6
pazdziernika 2021 r.) i 198.856,32 zt (WB nr 199 z 5 listopada 2021 r.). Razem 407.557,23 7.
Z ostatecznego  rozliczenia zadania inwestycyjnego sporzadzonego przez Zwigzek 13
stycznia 2022 r. wynikato, ze wysoko$é poniesionych wydatkow wyniosta 384.895,84 z1. W
zwigzku z tym Zwigzek dokonat zwrotu kwot: 14.789.39 zt w dniu 30 grudnia 2021 r. (WB
nr 235)17.872 zt w dniu 31 grudnia 2021 r. (WB nr 236). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Gmina Jerzmanowa

Umowa zarejestrowana pod numerem GO/117/21 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
zostata zawarta z Gmina Jerzmanowa na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwsg
»Budowa i rozbudowa OPSZOK w Jerzmanowej”, na kwote 15.000 zt. W § 4 ust. 2 umowy
Jest zapisane, ze Zwigzek przedlozy Gminie rozliczenie wplat z uwzglednieniem catkowitej
wartosci zadania nie p6zniej niz do dnia 15 stycznia 2022 r. Na podstawie dwoch pism
Zwigzku z dnia 4 listopada 2021 1. i 9 grudnia 2021 r. Gmina Jerzmanowa przekazata $rodki
na realizacje¢ zadania: 2.570,70 zt (WB nr 204 z dnia 15 listopada 2021 r.) i 12.429,30 zt (WB
nr 225 z 15 grudnia 2021 r.). Ostateczne rozliczenie zadania zostato sporzadzone 11 stycznia
2022 1. Z rozliczenia wynikalo, ze poniesione wydatki na realizacje zadania wynikatly z
trzech faktur na taczng kwote 15.000 zt. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Wydatki budzetowe
2.1 Wydatki inwestycyjne i stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych
Zadanie pn. ..Odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci zamieszkatych
oraz z nieruchomodci mieszanych z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego”
Zabezpieczenie Srodkéw w budzecie

Dokonujac kontroli pod kgtem zabezpieczenia w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego $rodkéw finansowych na realizacje ww. zadania ustalono, iz $rodki na
realizacje zadania zostaly zabezpieczone na rok 2021 w dziale 900 Gospodarka komunalna
iochrona srodowiska rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
20.742.211,00 zt — tabela Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
na 2021 rok” do uchwaly Nr XVI/78/20 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia
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Miedziowego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego na 2021 rok oraz na lata 2021-2024 w tgcznej kwocie 82.506.332,00 zt (2021 r.
- 20.619.842,00 zi, 2022 r. - 20.628.830,00 z, 2023 r. - 20.628.830,00 z, 2024 r. -
20.628.830,00 zt) w uchwale Nr XVI/77/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na lata 2021-2033.

Postepowanie o udzielenie zamowienia

Uchwatg Nr 40/20 Zarzadu Zwiagzku Gmin Zagiebia Miedziowego z dnia 29
pazdziernika 2020 r. w sprawie przystapienia do udzielenia zamdwienia z wolnej reki na
odbieranie odpadéw komunalnych z terenu Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego, Zwigzek
Gmin przystapil do udzielenia ww. zamdwienia publicznego w okresie od 1 grudnia 2020 r.
do 30 listopada 2024 r. w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.). W § 1
ust. 2 uchwaty upowazniono Przewodniczacego Zarzadu do przeprowadzenia negocjacji z
Polkowickg Doling Recyklingu Sp. z o. o. w Polkowicach, natomiast w § 2 ust. 1
upowazniono Przewodniczacego Zarzadu do dokonywania wszelkich czynnosci
zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajacego, o ktérych mowa w uPzp, dla
potrzeb opisanego wyzej postepowania.

Zarzadzeniem Nr 28/2020 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie powolania komisji przetargowej dla
przygotowania 1 przeprowadzenia zamoéwienia z wolnej reki na obieranie odpadow
komunalnych z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, Przewodniczacy powolal
trzyosobowa komisje przetargows (przewodniczacy, sekretarz i czlonek) dla przygotowania
1 przeprowadzenia zamowienia z wolnej reki.

Whniosek komisji przetargowej w sprawie zatwierdzenia trybu i wartosci szacunkowej
zamOwienia z wolnej reki na zadanie dot. odbierania odpadéw komunalnych z terenu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego zostat sporzadzony przez komisje oraz zatwierdzony
przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku dnia 9 listopada 2020 r. Oszacowanie wartosci
przedmiotu zamowienia dokonano dnia 2 listopada 2020 r. na podstawie wynagrodzenia
okreslonego w umowach dotyczacych zadan odbierania odpadéw komunalnych odpowiednio
z dnia 29 listopada 2019 r. zawartej na 1 miesiac (tj. grudzien 2019 r.) oraz z dnia 31 grudnia
2019 r. zawartej na okres 11 miesiecy. Szacunkowa warto§¢ zamoOwienia wynosita
21.540.510,33 zl netto, co stanowi rownowartos$¢ 5.045.433,12 euro (na podstawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie s$redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz.
2453) — 42693 zI). Szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 23.263.751,16 zi brutto.
Wybér trybu postgpowania byt uzasadniony ustawowymi przestankami art. 67 ust. 1 pkt 12
uPzp.

Zamawiajacy, korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 66 ust. 2 uPzp, opublikowat
w internetowej wersji suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (TED) dnia
18 listopada 2020 r. pod numerem 2020/S 225-554402 informacj¢ o zamiarze zawarcia
umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych
oraz z nieruchomosci mieszanych z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego. Jako
Wykonawce wskazano Polkowickag Dolinge Recyklingu Sp. z o. o., ul. Dabrowskiego 2, 59-
100 Polkowice. Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej BIP Zwiazku.

Zaproszenie do negocjacji dla zamowienia publicznego w trybie zamoéwienia z wolnej
reki zostalo zatwierdzone przez Przewodniczacego Zwigzku z data 13 listopada 2020 r.
Zaproszenie do negocjacji zostatlo wystane do Wykonawcy droga elektroniczng dnia 13
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listopada 2020 r. (potwierdzenie odbioru z dnia 13 listopada 2020 r.). W przestanym
zaproszeniu do negocjacji Zamawiajgcy udokumentowal, ze przestat Wykonawcy wzory
o$wiadczet, informacji i postanowien, o ktérych mowa w art. 68 ust.1 uPzp.

Oswiadczenia, skladane na podstawie art. 17 ust. 2 uPzp, zlozone zostaly z data 18
listopada 2020 r. przez pracownika zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz przez komisje przetargowsa
(trzy osoby).

Z protokotu z negocjacji sporzadzonego dnia 30 listopada 2020 r. wynikato, ze
negocjacje, z uwagi na pandemie COVID-19, przeprowadzono za posrednictwem aplikacji
Ms Teams. W ramach negocj acji przeprowadzono trzy spotkania, ktére odbyty sie w dniach:
18 listopada 2020 r. 0 godz. 11:00, 25 listopada 2020 r. 0 godz. 11:00i 30 listopada 2020 r.
0 godz. 12:00. Przedmiotem prowadzonych negocjacji byto ustalenie wynagrodzenia
Wykonawey za wykonanie ustugi polegajacej na odbiorze odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych oraz z nieruchomosci mieszanych z terenu Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 30 listopada 2024 r. (48
miesigcy). W trakcie negocjacji oméwiono i doprecyzowano zapisy projektu umowy oraz
opisu przedmiotu zamdwienia, ktére stanowily zalgczniki do protokotu z negocjacji.
Zamowienie przewiduje odbiér 89.414 Mg odpadéw. W wyniku negocjacji strony ustality
wynagrodzenie za realizacje zamoéwienia w wysokosci  27.016.440,10 zt  brutto.
W przeliczeniu na 1 tone odpadéw, cena jej odbioru wynosi 302,15 brutto/Mg.

Pismem z dnia 30 listopada 2020 r. komisja przetargowa przedtozyla
Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wniosek w sprawie
akceptacji protokotu z negocjacji oraz zgody na zawarcie umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego. Przewodniczacy zaakceptowal
ww. wniosek z data 30 listopada 2020 r.

Dnia 30 listopada 2020 r. zostata zawarta umowa nr GO/128/20 na wykonanie zadania
pn. ,,Odbieranie odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci zamieszkanych oraz
z nieruchomosci mieszanych z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedzowego”. Umowe
wimieniu  Zwigzku  podpisat Zarzad  reprezentowany  przez Przewodniczgcego
1 Wiceprzewodniczacego Zarzadu przy kontrasygnacie Glownego Ksiegowego Zwigzku,
a w imieniu Polkowickiej Doliny Recyklingu Sp. z o. o. podpisal Prezes Zarzadu. Warunki
umowy stanowily m.in., ze: termin realizacji zaméwienia obejmuje okres od dnia 1 grudnia
2020 r. do dnia 30 listopada 2024 r. (48 miesigcy); maksymalne wynagrodzenie Wykonawcy
wynosi 25.015.222,31 zt netto, 27.016.440,10 zt brutto (podatek VAT 8%); wynagrodzenie
platne przelewem w terminie 21 dni od dnia przedtozenia faktury, zgodnej z zatwierdzonym
przez Zamawiajgcego miesiecznym raportem $wiadczenia ustugi ,,bez uwag”.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane na stronie internetowej BIP
Zwigzku dnia 14 grudnia 2020 r. oraz w internetowej wersji suplementu do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej (TED) dnia 18 grudnia 2020 r. pod numerem 2020/S 247-
613675.

Protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki
zostal sporzagdzony dnia 18 grudnia 2020 r. i zaakceptowany przez Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego.

Odbidr i rozliczenie zadania

Zgodnie z zapisami umowy rozliczenia za wykonanie zadania odbywaly sie fakturami
za okresy miesi¢czne po uplywie kazdego miesiaca w terminie 21 dni od dnia przedtozenia
faktury, zgodnej z zatwierdzonym przez Zamawiajacego miesiecznym raportem $wiadczenia

ustugi ,,bez uwag”. Kontrola objeto 23 faktury wystawione w latach 2021-2022 ujete
W ponizszej tabeli.
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Lp Nr faktury Kwota Data wplywu| Termin Data zaplaty Nr wyciagu

zobowigzania | do Zwiazku | platnosci bankowego
DSM/004/12/2020/SP z 08.01.2021 r. za grudzien 2020 r. 519.310,64 zt| 08.01.2021r.| 29.01.2021 r.| 28.01.2021 r. 18
2. |DSM/003/01/2021/SM z 05.02.2021 r. za styczen 2021 r. 448.176,26 zt| 05.02.2021 r.| 26.02.2021 r.| 25.02.2021 r. 38

3. |DSM/005/12/2020/SP z 15.02.2021 r. - rozliczenie
rekompensaty za 2020 r.

4. |K/DSM/001/02/2021/SP z 25.02.2021 r. - korekta do
rozliczenia rekompensaty za 2020 r.

113.925,83 zt| 16.02.2021 r.| 09.03.2021 r.| 08.03.2021 r. 46

101.576,22 z4| 26.02.2021 r.| 19.03.2021 r.| 08.03.2021 r. 46

5. |DSM/003/02/2021/SP z 08.03.2021 r. za luty 2021 r. 423.552,24 zt| 08.03.2021 r.| 29.03.2021 r.| 26.03.2021 r. 60
6. |DSM/004/03/2021/SP z 08.04.2021 r. za marzec 2021 . 518.416,78 zt| 08.04.2021 r.| 29.04.2021 r.| 28.04.2021 . 82
7. |DSM/006/04/2021/SP z 07.05.2021 r. za kwiecien 2021 r. 516.464,68 zt| 07.05.2021 r.| 28.05.2021 r.| 27.05.2021 r. 102
8. |DSM/002/05/2021/SP z 07.06.2021 r. za maj 2021 r. 513.378,94 zt| 07.06.2021 r.| 28.06.2021 r.| 25.06.2021 r. 122
9. |DSM/004/06/2021/SP z 06.07.2021 r. za czerwiec 2021 r. 489.031,64 zt| 06.07.2021 r.| 27.07.2021 r.| 26.07.2021 r. 143

10. |BOK/001/06/2021/SP  z 19.07.2021 r. - rozliczenie

rekompensaty za 11 kwartat 2021 1. 151.912,91zt| 20.07.2021 r.| 10.08.2021 r.| 06.08.2021 r. 152

11. |BOK/006/07/2021/SP z 05.08.2021 . za lipiec 2021 r. 500.905,52 zt| 05.08.2021 r.| 26.08.2021 r.| 25.08.2021 r. 165
12. |BOK/010/08/2021/SP z 07.09.2021 . za sierpien 2021 r. 492.783,82 zt| 07.09.2021 r.| 28.09.2021 r.| 27.09.2021 r. 188
13. |BOK/009/09/2021/SP z 06.10.2021 r. za wrzesien 2021 r. 498.602,60 zt| 06.10.2021 r.| 27.10.2021 r.| 26.10.2021 . 209

14. |BOK/006/10/2021/SP z 05.11.2021 r. za pazdziernik 2021

" 470.828,72 zt| 05.11.2021 r.| 26.11.2021 r.| 25.11.2021 r. 230

15. |BOK/003/11/2021/SP z 08.12.2021 r. za listopad 2021 r. 569.759,22 zt| 08.12.2021 r.| 29.12.2021 r.| 28.12.2021 r. 253
16. |BOK/006/12/2021/SP z 04.01.2022 r. za grudzien 2021 r. 588.495,14 zt| 04.01.2022r.| 25.01.2022 r.| 24.01.2022 1. 15
17.|BOK/003/01/2022/SP z 03.02.2022 r. za styczen 2022 1. 474.339,95 z4| 03.02.2022r1.| 24.02.2022 .| 23.02.2022 1. 37
18. |BOK/004/02/2022/SP z 04.03.2022 r. za luty 2022 1. 411.896,33 zt| 04.03.2022r.| 25.03.2022 r.| 24.03.2022 1. 58
19. |BOK/005/03/2022/SP z 06.04.2022 r. za marzec 2022 r. 480.807,82 zt| 06.04.2022 r.| 27.04.2022 r.| 26.04.2022 1. 80

20. |[K/BOK/001/04/2022/SP z 19.04.2022 r. - rozliczenie
rekompensaty za | kwartat 2022 r.

21. |BOK/005/04/2022/SP z 05.05.2022 r. za kwiecien 2022 r. 548.301,17 zt| 05.05.2022r.| 26.05.2022 r.| 25.05.2022 1. 101

171.548,73 zt| 19.04.2022 r.| 10.05.2022 r.| 09.05.2022 1. 89

22.|BOK/008/05/2022/SP z 03.06.2022 r. za maj 2022 r. 543.223,15 zt| 03.06.2022 r.| 24.06.2022 .| 23.06.2022 . 121
23. |BOK/004/06/2022/SP z 05.07.2022 r. za czerwiec 2022 . 528.235,46 zt| 05.07.2022r.| 26.07.2022 1. - -
RAZEM 10.075.473,77 2zt

Wszystkie wymienione w zestawieniu faktury byly prawidtowo opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez
upowaznione osoby, zakwalifikowane do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja). Stwierdzono
rowniez, ze zobowigzania (wynikajace z faktur wymienionych w tabeli) zostaly uregulowane
zgodnie zart. 44 ust. 3 pkt 3 powolywanej ustawy o finansach publicznych, tj. w
wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

2.2. Wydatki na realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

Na podstawie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za poszczegélne okresy sprawozdawcze
ustalono, iz wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i koszty zwiazane z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi w latach 2020-2021 wynosi

Dochody otrzymane | Wydatki wykonane Roéznica
Rok 2020 17.574.590,79 zt 17.266.589,55 zt | 308.001,24 zt
Rok 2021 20.352.858,34 zt 20.559.536,05 zt | -206.677,71 zt

7 zestawienia powyzszych kwot wynika, iz w 2021 r. Zwigzek Gmin Zaglebia
Miedziowego doptacal do funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1439
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2022 r. poz. 1297) z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (w tym przypadku Zwigzek, ktory
przejat zadania Gmin) pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi, ktére obejmujq koszty: 1 ) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; 2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych; 3) obstugi administracyjnej tego systemu; 4) edukacji
ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi . Uchwala Nr
XXI1/99/21 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 9 grudnia 2021 . w
sprawie zmian budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2021 r. w § 2 okreslono, ze
zrodlem pokrycia ww. niedoboru beda przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw
pienigznych (w tym nadwyzki wygenerowane] z wyplywéw i kosztéw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi z ubieglego roku), o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 powotywanej ustawy o finansach publicznych.

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.
(sprawozdanie z 17 lutego 2022 r.) oraz ewidencji ksiegowej, w dziale 900 rozdziale 90002
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 20.559.536,05 zt. Kontrole prawidtowosci ponoszenia
wydatkow przeprowadzono na podstawie dokumentéw zrodlowych (faktur, umoéw i
dokumentéw stanowiacych podstawe rozliczenia) ujetych w 2021 r. w dziale 900 rozdziale
90002 § 4210 i § 4270 (kontrola objeto wydatki mieszczace si¢ w przedziale kwotowym od
1.000,00 zt).

Rozdzial 90002 § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia

- faktura nr 5157/B/2021 z 24 lutego 2021 r. na kwote 1.768,25 zt za materialy biurowe;
kwota 884,12 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 884,13 zt
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 50 i nr 46 z 12 marca 2021 r.),

- faktura nr 3568/21/M z 12 maja 2021 r. na kwote 3.209,00 zt za tonery do drukarek; kwota
1.604,50 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 1.604,50 zi
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 92 i nr 100 z 25 maja 2021 r.),

- faktura nr FV/1171/10/2021 z 6 pazdziernika 2021 r. na kwote 2.593,69 zI za materialy
biurowe; kwota 1.296,84 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota
1.296,85 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 189 i 206 z 21
pazdziernika 2021 r.),

- faktura nr F34004811/21 z 18 pazdziernika 2021 r. na kwote 1.790,57 zt za artykuly
biurowe; kwota 895,28 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota
895,29 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 195 i 212 z 29
pazdziernika 2021 r.),

- faktura nr 9/MG/10/2021 z 25 pazdziernika 2021 r. na kwote 1.928,00 zt za tonery do
drukarek; kwota 964,00 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota
964,00 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 200 i 218 z 8
listopada 2021 r.),

- faktura nr 33394/B/2021 z 3 grudnia 2021 r. na kwote 2.496,63 zt za materialy biurowe;
kwota 1.248,31 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 1.248,32 zt
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 245 i nr 226 z 16 grudnia 2021
r.),

- faktura nr FV5/4/2021 z 8 kwietnia 2021 r. na kwote 23.898,90 zt za wklady workowe do
pojemnikéw; kwota 10.504,20 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210, a
kwota 13.394,70 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90026 § 4210 (WB nr 82 z 28
kwietnia 2021 r.),

- faktura nr 147/05/2021 z 12 maja 2021 r. na kwote 8.912,20 zt za montaz instalacji cyfrowe;j
telewizji przemystowej oraz dostawe sprzgtu do instalacji telewizji przemystowej; kwota
1.176,73 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4300, a kwota 7.735,47 zt
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 105 z 1 czerwca 2021 1.),
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- faktura nr 133/M/09/2021 z 29 wrze$nia 2021 r. na kwote 2.106,50 z} za kamere zewnetrzng
(WB nr 199 z 12 pazdziernika 2021 r.),

- faktura nr 125/10/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. na kwote 18.050,00 zt za wiate
smietnikowa (WB nr 211 z 28 pazdziernika 2021 t.),

- faktura nr CW/2021/04/021511 z 7 kwietnia 2021 r. na kwote 2.199,00 z} za smartfon wraz
z ustugg wysytkowa (wniosek o zaliczke nr 10/21 z 7 kwietnia 2021 r.); kwota 1.099,50 zt
sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, kwota 0,01 zt klasyfikowana w dziale
750 rozdziale 75095 § 4300, a kwota 1.099,49 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale
90002 § 4210 (WB nr 63 z 7 kwietnia 2021 r.),

- faktura nr 19/M/09/2021 z 25 sierpnia 2021 r. na kwote 8.750,00 zt za komputer; kwota
4.375,00 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 4.375,00 zi
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 167 i 183 z 20 wrze$nia 2021
r.),

- faktura nr 39/M/12/2021 z 7 grudnia 2021 r. na kwote 3.340,00 zt za zasilacz awaryjny;
kwota 1.670,00 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 1.670,00 zt
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 228 i nr 247 z 20 grudnia 2021
I.),

- faktura nr 40/M/12/2021 z 7 grudnia 2021 r. na kwote 3.417,00 zt za pakiet MS Office;
kwota 1.708,50 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 1.708,50 zt
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 228 i nr 247 z 20 grudnia 2021
r.),

- faktura nr 38/M/12/2021 z 7 grudnia 2021 r. na kwote 13.800,00 zt za komputer; kwota
6.900,00 zI sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4210, a kwota 6.900,00 zt
sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4210 (WB nr 228 i nr 247 z 20 grudnia 2021

]

Rozdzial 90002 § 4270 — zakup uslug remontowych

- faktura nr 14/2021 z 22 pazdziernika 2021 r. na kwote 2.829,00 zt za renowacje stotu
konferencyjnego; kwota 1.414,50 zt sklasyfikowana w dziale 750 rozdziale 75095 § 4270, a
kwota 1.414,50 zt sklasyfikowana w dziale 900 rozdziale 90002 § 4270 (WB nr 198 i nr 216 z
4 listopada 2022 r.),

- faktura nr F/29/2021 z 27 maja 2021 r. na kwote 1.845,00 zt za opracowanie projektu
technicznego dla remontu odcinka przylacza wodociagowego zasilajacego obiekt CPSZOK
(WB nr 110 z 9 czerwca 2021 t.),

- faktura nr F/62/2021 z 16 sierpnia 2021 r. na kwote 1.230,00 zt za pelienie obowigzkéw
Inspektora Nadzoru przy realizacji robdt zwiazanych z remontem odcinka przytacza
wodociaggowego zasilajacego CPSZOK (WB nr 168 z 30 sierpnia 2021 r.),

- faktura nr 02/08/2021 z 13 sierpnia 2021 r. na kwote 98.399,75 zt za remont odcinka
przylacza wodociggowego zasilajagcego CPSZOK w Polkowicach (WB nr 172 z 3 wrze$nia
2021 r.),

- faktura nr 408/12/2021 z 30 grudnia 2021 r. na kwote 2.400,96 zt za naprawe instalacji
monitoringu wizyjnego (WB nr 256 z 31 grudnia 2021 r.).

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw zZrodtowych, tj. faktur, wyciggéw bankowych,
wynikalo, ze wszystkie zobowigzania byly ptacone terminowo oraz w odpowiednich
wysokosciach, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 powolywanej ustawy o finansach publicznych.
Ustalono réwniez, ze faktury byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, posiadaty stwierdzenie zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia w
ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz zatwierdzone do zaplaty przez osoby do tego
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upowaznione, stosownie do art. 21 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowosci.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2020 r. i wg stanu na koniec IV kwartahu 2021 r. w pozycji E.2.2 kredyty
i pozyczki diugoterminowe wykazano taczne kwoty zadtuzenia odpowiednio 4.034.660 zt —
grupa IIT — dane zgodne z ewidencja ksiegowa budzetu i 3.713.490 z — grupa III — dane
zgodne z ewidencja ksiegowa budzetu.

W sprawozdaniach Rb-NDS kwartalnych sprawozdaniach o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.
oraz od poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r. przychody z tytutu kredytéw i pozyczek
wyniosty po 0 zt (dane zgodne z ewidencja ksiegowa).

Rozchody za powotane okresy wynosily odpowiednio: 321.170 zt (plan po zmianach
321.170 zt) i 321.170 zt (plan po zmianach 321.170 zt) — dane zgodne z ewidencja ksiegowa.

Zadluzenie sptacane rozchodami

Na stan zadhizenia z tytutu pozyczek na 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. sktadato
si¢ zobowiazanie wynikajace z umowy pozyczki nr 366/P/LG/2013 zawartej we Wroctawiu
dnia 23 grudnia 2013 1. pomiedzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej we Wroctawiu a Zwigzkiem w kwocie 6.423.400 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania: Nowy system gospodarki odpadami na terenie Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego — budowa infrastruktury do zbiérki odpadéw — splata w 39
potrocznych ratach od 16 czerwca 2014 1. do 16 czerwea 2033 . (38 rat po 160.585 zt i jedna
(39) rata w wysokosci 321.170 z}). Aneksem nr 1 z 27 czerwea 2014 r. do powotanej umowy
wprowadzono zmiany dotyczace miedzy innymi wysokoéci udzielonej pozyczki do kwoty
6.311.400 zt oraz wysokos¢ 39 raty ustalono na kwote 209.170 zt. Aneksem nr 2 z 3 grudnia
2014 r. do umowy pozyczki wprowadzono zmiany dotyczace migdzy innymi wysokosci
udzielonej pozyczki do kwoty 6.282.850 zt oraz wysokos¢ 39 raty ustalono na kwote 180.620
zl. Aneksem nr 3 z 10 lutego 2015 r. do umowy pozyczki wprowadzono zmiany dot. nr
rachunku Funduszu na 20 1130 1033 0018 8156 7020 0005. Aneksem nr 4 z 25 kwietnia 2016
I. zmieniono § 9 ust. 2 umowy w zakresie zabezpieczenia zwrotu pozyczki oraz prawidlowej
jej obstugi. Aneksem nr 5 z 16 maja 2016 r. do umowy pozyczki zmieniono oprocentowanie
pozyczki. Aneksem nr 6 z dnia 4 lipca 2019 r. dokonano zmian § 3 ust. 5 oraz § 6 ust. 7.

Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260-01-01-01. Saldo Ma na 31 grudnia 2020 r.
wynosito 4.034.660 zt a na 31 grudnia 2021 r. wynosito 3.713.490 zt.

W zakresie terminowosci sptaty pozyczki w latach 2020 - 2021 nieprawidfowosci nie
stwierdzono.

Integralna cze$é niniejszego protokotu stanowi nastepujacy zatacznik:

- Zestawienie akt kontroli cze$¢ B.

Przewodniczaca Zarzadu Zwiazku oraz Gléwna Ksiggowa zostaly poinformowane
o przystugujagcym Im, z mocy art. 9 ust. 1a ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 poz. 2137 ze zm.) prawie odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do
przyczyny tej odmowy.
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Protokét niniejszy sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz protokolu po podpisaniu wreczono Pani Przewodniczacej Zarzadu Zwigzku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja
nr 28.

Polkowice, dnia 21 lipca 2022 .

Za jednostke kontrglowang: Kontrolujacy:

INSPEKTOR
DS. KONTROU GOSPODARKI

FINANSO EJ
mgr arZyna u/ezewzcz

ZWIAZEK GMIN
ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO
39-100 POLKOWICE, ul. Mata 1

tel. 076 840 14 90, fax 076 840 14 99
‘™ R02.11.20-943 Regon 390309577
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Zalgcznik nr 1
do protokolu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B
WK.WR.40.38.2022.240 — Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego

| Nomer | ’ e

Lp. dokumentu | Nazwa dokumentu ' Strony akt
SWykaz funkcjonujgcych rachunkéw bankowych i odpowiadajace im konta

1. I-1 . . . 1
ksiggowe oraz ich stany na 31 grudnia 2021 r.
Oswiadczenie o niekorzystaniu z Kart pfatniczych do rachunkéw

2 -2 2

] ' bankowych.

3 -3 ;Wyjas’nienie Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku w sprawie wykazania w 3.4
bilansie per salda konta 225 , Rozrachunki budzetami”
Wyjasnienie Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku w sprawie wykazania W

4 114 bilansie sum obcych w pozycji ,,Pozostate zobowiazania” zamiast w 5-6
pozycji ,,Sumy obce”. ‘z

Sporzadzita, dnia 20 lipca 2022 r.

1. Inspektor ds. kontroli Martyna Zukiewicz

INSPEKTOR
DS. KONTROL| GOSPODARKI
» FINANSOWE

KX CR,,, i\‘ .
mgr Martyna Zukiewicz






