1) Odnos$nie postanowienia zapytania o nastepujacej tresci

,» O udzial w postepowaniu mogq ubiegac sie¢ wykonawcy, ktorzy spetniajq nastepujgce
warunki udziatu w postgpowaniu:

(...)

Wykonawca jest podmiotem wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczq, wpisanym do odpowiedniego
Rejestru. Jako potwierdzenie, nalezy dotgczyé do oferty aktualny wydruk z Rejestru
https://rpwdl.csioz.gov.pl/”

Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze w niniejszym postepowaniu Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos$¢ zlecenia $wiadczenia ustug podwykonawcom.

Zgodnie z art. 121 prawa zamdéwien publicznych Zamawiajacy moze zastrzec obowigzek
osobistego wykonania przez wykonawce jedynie kluczowych zadan dotyczacych zamowien na
ustugi. Nadto, zgodnie z orzecznictwem TSUE prawo Unii nie wymaga, by za spelniajacego
warunki udziatu w postepowaniu dotyczacym udzielenia zamoéwienia uznawac tylko takiego
wykonawce, ktory jest w stanie spetni¢ §wiadczenie bezposrednio iz wykorzystaniem
wilasnych zasobow (C-305/08 CoNISMa, C-324/14 Partner Apelski Dariusz, C-27/15 Pippo
Pizzo)

Wprawdzie zgodnie z trescig zapytania postgpowanie nie podlega ustawie prawo zamowien
publicznych, to jednak zasady wyboru wykonawcy powinny zosta¢ uksztaltowane z
poszanowaniem zasady wydatkowania srodkow publicznych w sposéb celowy i 0szczedny oraz
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych). Stosowanie powyzszych zasad ogranicza swobod¢ Zamawiajacego w
zakresie precyzowania wymagan, w ten sposob, iz musza mie¢ one uzasadnienie pozwalajace
na zréwnowazenie ograniczenia konkurencji, a dokonany opis nie moze narusza¢ konkurencji
ani rownego traktowania wykonawcow, w przeciwnym bowiem razie zachodzi uzasadnione
przekonenie, ze §rodki nie zostang wydatkowane w sposob oszczedny, bowiem zamowienie nie
bedzie wykonywane po cenie uksztattowanej w wyniku dzialania mechanizméw swobodnej
konkurenc;ji.

Ograniczenie wykonawstwa moze mie¢ miejsce wylgcznie w wyjatkowych sytuacjach,
zwigzanych z charakterem 1 zakresem zamowienia. W szczeg6lnosci moze zosta¢ zastosowane,
gdy osobiste $wiadczenie wykonawcy jest niezbedne np. ze wzgledu na wlhasciwosci
Swiadczenia. W przeciwnym razie postgpowanie zamawiajacego utrudnia uczciwg konkurencje
oraz nie zapewnia warunkow réwnego traktowania wykonawcow. Specyfika niniejszego
zamoOwienia w zadnym stopniu nie uzasadnia wylaczenia jego realizacji za posrednictwem
wyspecjalizowanego telecentrum dziatajacego jako podwykonawcy podmiotu realizujacego
zamoOwienia w zakresie dostawy opasek.

Swiadczenie ustugi przez telecentrum opiera si¢ na komunikacji za posrednictwem tacz
zdalnych 1 w sposéb catkowicie odmiejscowiony. Wihasciwos¢ Swiadczenia nie daje zatem
zadnego uzasadnienia dla wykluczenia podwykonawcow.


https://rpwdl.csioz.gov.pl/

Ograniczenie mozliwo$ci ubiegania si¢ o udzielenia zaméwienia wytacznie do podmiotow,
ktore bezposrednio dysponuje wskazanymi zasobami naraza Zamawiajacego na
nieuzasadnione podniesienie wartosci zamowienia i nie wybranie oferty najbardziej korzystnej,
w wyniku ograniczenia konkurencji pomiedzy przedsigbiorcami. Nie wymaga szerszego
wyjasnienia, ze podmiot utrzymujacy telecentrum dzialajace w wymiarze 24/7 i zatrudniajacy
wykwalifikowany personel do jego obstlugi z natury rzeczy musi ponosi¢ bardzo wysokie
koszty state dziatalnosci. Ten czynnik z pewnoscig bedzie oddziatywal na wysokos$¢ ceny
ofertowej.

Jednoczes$nie posiadanie wiasnego telecentrum w zadnym stopniu nie wptywa na jako$¢
$wiadczonej ushugi. Odpowiedni poziom jakosci §wiadczenia Zamawiajacy zabezpieczyt w
sposob adekwatny poprzez uksztaltowanie wymogdéw dotyczacych doswiadczenia oraz
okreslenie warunkow $wiadczenia teleopieki. Wykonawca odpowiada za prawidtowe
wykonanie zamoéwienia niezaleznie od tego, czy $wiadczenia wykonuje osobiscie czy za
posrednictwem podwykonawcy. Wykonawca odpowiada za dziatanie, oso6b ktorymi postuguje
si¢ przy realizacji zamoOwienia.

Nadto, Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze w stosunku do podmiotow wspdlnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoOwienia, w odniesieniu do powyzszych kryteriow
dotyczacych

- zatrudnienia 0s0b posiadajacych okreslone kwalifikacje

- wpisania do rejestru podmiotow leczniczych

- a takze wymogu dotyczacego doswiadczenia

Zamawiajacy stosuje kryteria oceny analogiczne jak w art. 177 ust. 211 3 pzp tj.:

Warunek dotyczqcy uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej Ilub
zawodowej, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia sqg wymagane.

W odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia wykonawcy wspolnie ubiegajqcy si¢ o udzielenie zamowienia mogq polegac na
zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy wykonajq roboty budowlane lub ustugi, do realizacji
ktorych te zdolnosci sq wymagane.

W zwigzku z tym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze wystarczajace dla spetienia
warunkow udzialu w postepowaniu wystarczajace jest wykazanie posiadanego do§wiadczenia
1 spelnienia wymogdéw przez jednego z konsorcjantow, ktory §wiadczy¢ bedzie w ramach
realizacji zamowienia ustuge teleopieki.

2) Odnos$nie postanowienia zapytania o nastepujacej tresci


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4danrtg4

., W niniejszym kryterium Zamawiajgcy przyzna dodatkowe punkty ofercie, jezeli wykonawca
wykaze, ze oferowany produkt jest tatwy i prosty w obstudze, oraz trwaly i jakosciowy.
Wykonawca moze otrzymac w tym kryterium maksymalnie: 40 pkt. Punktacja zostanie
wyliczona wedtug zasady:

()

medyczny pomiar saturacji i tetna — urzgdzenie jest wyrobem medycznym minimum Kklasy 2a
potwierdzone certyfikatem wydanym przez jednostke posiadajgcq aktualng akredytacje w tym
zakresie lub potwierdzenie jakosci pomiarow na zgodnos¢ z normg EN 1SO 80601-2-61:2019,
dokumentem z badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez jednostke posiadajgcq aktualng
akredytacje w tym zakresie - 10 pkt”

Wykonawca wnosi o0 uchylenie kryterium wyrobu medycznego jako Kkryterium
przyznawania dodatkowych punktéow jako kryterium w sposob razacy ograniczajacy
konkurencje.

W niniejszej sprawie z uwagi na warto$¢ zamoOwienia nie maja bezposredniego zastosowania
przepisy prawa zamowien publicznych, lecz niniejsze nie oznacza, ze Zamawiajacy moze w
sposob dowolny kreowaé zasady ubiegania si¢ o udzielenie zamoOwienia. Zamawiajacy
powinien przede wszystkim kierowa¢ sie zasada celowoS$ci, oszczgdnosci oraz zasada
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow a takze zasada optymalnego doboru
metod i srodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze celowo$¢ wydatkowania nalezy
rozumie¢, ze poniesienie wydatku jest niezbedne do realizacji zadania publicznego.
Oszczedno$S¢ wiaze si¢ z ograniczeniem wysokosci wydatku do minimum niezb¢dnego, aby
zrealizowa¢ zadanie na odpowiednim poziomie jakosciowym. Uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadow jest okreslane jako efektywnos¢ wydatkow. (M. Cilak [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, art. 44.)

Realizacji wyzej wskazanych zasad stuzy przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktore zmierza do wybrania sposréd wielu ofert oferty
najkorzystniejszej finansowo oraz o odpowiedniej jakosci a nie do stworzenia warunkow
promujacych jednego Wykonawce poprzez ograniczenie konkurencji.

To na Zamawiajacym spoczywa obowigzek stworzenia kryteriow, ktore faktycznie
umozliwiajg konkurencyjno$¢ podmiotéw. Wedle wiedzy Wykonawcy badz zadne podmiot nie
posiada certyfikatu wyrobu medycznego klasy 2a badz tez jest tylko jeden taki podmiot. Jak
dotychczas zaden z podmiotow konkurencyjnych s§wiadczacych analogiczne ustugi i oferujgce
podobne ustugi nie upublicznit informacji o posiadanym certyfikacie dla tej grupy wyrobow
medycznych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze liczba dodatkowych punktéw przyznawanych
w zwigzku z przedmiotowa funkcja wynosi 20% calej punkcji mozliwej do uzyskania, jest
zupelnie nieadekwatna do wagi tego kryterium i premiuje ponad stosowna miar¢ podmiot
spelniajacy to kryterium.



W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze funkcjonalno$¢ pomiaru tetna i saturacji nie stanowi
funkcjonalno$ci kluczowej dla osiggnigcia celow postepowania, ktorego nadrzednym celem
jest zapewnienie tacznosci seniora z centrum teleopieki.

Takie uksztattowanie warunkow udziatu w postepowaniu powoduje, ze wydatkowanie srodkow
publicznych bedzie sprzeczne z ustawg o finansach publicznych tj. nastagpi w sposob niecelowy
oraz nieoszczedny. Jedyny Wykonawca wykorzystujac swoja przewage, stworzong przez
Zamawiajgcego w zwigzku z wprowadzonym kryterium bedzie dazyt do maksymalnego
zawyzenia ceny swojej oferty (w sposob nieodpowiadajacy faktycznej jakosci dostarczonego
towaru i1 $wiadczonych ushlug), liczac, ze stracone punkty z tytutu ceny ,,0odrobi” za pomoca
kryterium posiadania certyfikatu wyrobu medycznego klasy 2a. Z uwagi na wage wprowadzone
kryterium do cato$ciowej punktacji faktyczna cena moze by¢ o kilkanascie procent wyzsza niz
gdyby Wykonawca oferowal produkt bez wprowadzonego kryterium. Wowczas bowiem
Wykonawca musiatby dostosowaé swoja cene do faktycznych cen rynkowych.

Jednoczesnie Wykonawca wnosi o wskazanie kryteriow roznicujacych wysokos$¢
przyznanych punktéw dodatkowych w zaleznosci od rodzaju wprowadzonego kryterium
w zakresie funkcji jakosciowej i uzytkowe;j.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone powyzszego kryterium nie jest wymagane
przez przepisy Korpusu Wsparcia Seniorow na rok 2023. W przygotowanym programie
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wskazato wymogi konieczne do spetnienia w
zwiazku z realizacja przeprowadzonego programu, w ktorych nie zostat okreslony wymog by
urzadzenie posiadato certyfikat wyrobu medycznego klasy 2a. Przedmiotowe kryterium nie
zostalo réwniez przedstawione w Korpusie Wsparcia Seniorow na rok 2022, podczas ktérego
organy publiczne przeprowadzaly postepowania bez uwzglednienia powyzszego kryterium,
zapewniajac przy tym realizacje nadrzednego celu wprowadzonego programu tj. wsparcia w

miejscu zamieszkania seniorow w wieku 65 lat i wiecej, ktoérzy maja problemy zwiazane z
samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne

gospodarstwa domowe lub mieszkajacych z osobami bliskimi, ktore nie sa w stanie zapewnié
1m wystarczajacej opieki w codziennym funkcjonowaniu w zakresie odpowiadajacym ich

potrzebom.

Opaski bezpieczenstwa dla osob starszych, bez wskazanego certyfikatu funkcjonuja na
rynku powszechnie i w obrocie nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, Ze przedmiotowe
opaski pod wzgledem jakosciowym i funkcjonalnym zwi¢kszaja bezpieczenstwo osob
starszych, czyli wypelniajg cel programu Korpus Wsparcia Seniorow.

Jedoczes$nie wedle rozeznania Wykonawcy niniejsze zapytanie jest pierwszym postgpowaniem,
w ktorym Zamawiajacy zastosowal wymaganie, aby urzadzenie bylo wyrobem medycznym
minimum Kklasy 2a, potwierdzone certyfikatem wydanym przez jednostke posiadajaca
aktualng akredytacje, biorgc pod uwage zarowno obecna jak i poprzednia edycje KWS.



