Gizycko, dn. 29 kwietnia 2022 r.
Osoba do kontaktu Reprezentujaca s
grupe 0s6b wnoszacych petycje:
Michat Zak, tel.: 507 024 740,
mail: michal.zak@onet.pl

Adres do korespondencji:

Lokalna Organizacja Turystyczna Mazury .
ul. Generala Jozefa Zajaczka 2/312 F
11-500 Gizycko "

mail: lot@lotmazury.pl, tel.: 692 970 381

osoby reprezentujqce podmiot w ramach niniejszej petycji: N
Marek Szmit - Prezes LOT Mazury
Michal Zak - przedstawiciel LOT Mazury

Mazurski Zwiazek Miedzygminny
Gospodarowania Odpadami

Wilodarze i Radni:

Gmina Banie Mazurskie; Gmina Budry; Gmina Gizycko; Miasto Gizycko; Gmina Kruklanki; Gmina
Mitki, Gmina Orzysz; Gmina Pozezdrze; Miasto i Gmina Ryn; Gmina Srokowo; Miasto i Gmina
Wegorzewo; Gmina Wydminy

PETYCJA

W imieniu przedsiebiorcéw branzy turystycznej niniejszym skladamy petycje i zadamy w interesie
publicznym zainicjowania i wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach prawa w 12
gminach tworzacych MZMGO, w przedmiocie i zakresie dotyczacym gospodarowania i gospodarki
odpadami komunalnymi, celem ustalenia w prawie, ze wiascicieli nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, ktérzy prowadza swoja dziatalnosc
gospodarcza w zakresie ushug turystycznych (wypoczynku), sportu i rekreacji, w tym w
szczegolnosci prowadzacy:

la.

hotele, hostele, motele, pensjonaty, osrodki turystyczne i wypoczynkowe (w tym kempingi), domy
wycieczkowe, schroniska, pola namiotowe lub biwakowe, ktérzy posiadaja odpowiednie wpisy w:

- rejestrze zaszeregowania obiektu hotelarskiego do okreslonego rodzaju
1 kategorii, prowadzonego przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;

- rejestrze ewidencji innych obiektow swiadczacych ustugi hotelarskie obiektu nie bedacego
obiektem hotelarskim prowadzonym przez burmistrza lub wéjta danej gminy;

- rejestrze Organizatoréw Turystyki 1 Przedsiebiorcow Ulatwiajacych Nabywanie
Powiazanych Usltug Turystycznych Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego prowadzonego
przez Marszalka Wojewodztwa.
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lb.

porty, przystanie, mariny zeglarskie, ktére sa ogélnodostepne dla zeglarzy wypoczywajacych na
Mazurach (nie dotyczy zamknietych portéw, marin lub przystani) i ktérych dzialalnosé zostanie
potwierdzona przez burmistrza lub wéjta danej gminy;

lc.

stowarzyszenia, kluby sportowe, fundacje oraz osoby fizyczne prowadzacy dziatalno$é¢ w zakresie
sportu, w tym wynajmu lub udostepniania bazy sportowej oraz sprzetu sportowo-rekreacyjno-
turystycznego;

dla ww. podmiotéw ustalié rabat z uwagi na cel spoleczny i gospodarczy jaki pelnia w swoich
gminach w wysokosci 50% od stawek przyjetych podczas uchwaly nr IV/10/2021 z dnia
04.11.2021r.

2.

Na nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy (domki letniskowe), lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala sie ryczaltowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - za rok od pojedynczego domku
letniskowego na danej nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek lub domki letniskowe, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjna — wypoczynkowe w wysokosci:

- 405 zt w przypadku segregacji (3 os. x 27 zl x 5 miesiecy)

- 810 zl w przypadku niewypelniania obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny (3 os. x 54 zl x 5 miesiecy)

My, nizej podpisani mieszkancy gmin bedacych w Mazurskim Zwiazku Miedzygminnym
Gospodarowania Odpadami, w zwiazku z drastyczna podwyzka za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w roku 2022 wnosimy:

- 0 jej obnizenie oraz o ponowne rozpatrzenie optat dot. gospodarowania odpadami komunalnymi

lub

- o uchwaleniu rabatu 50% rabatu dla przedstawicieli branzy turystycznej, a takze
wlascicieli portéw, marin i przystani, a takze pozostalych podmiotéw wyszczegélnionych w
ust. 1 oraz o ponowne rozpatrzenie optat dot. gospodarowania odpadami komunalnymi dla ww.
branzy i portowej,

z moca obowiazywania od 1 stycznia 2022 r.,, a nadplaty ww. przedsiebiorcow
1 stowarzyszen rozliczy¢ w okresach przysztych.

3.
Wnosimy rowniez o transparentnosé¢ dzialan MZMGO oraz o zwiekszenie skutecznosci w

egzekwowaniu naleznych oplat, ktéra przelozy sie na obnizenie oplat za gospodarowanie
odpadami.
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Uzasadadnienie

Uchwala nr 1V/10/2021 Zgromadzenia MZMGO z dnia 04 Ilistopada 2021 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr V/27/20220 dotyczacej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci
sprowadza sie do oddelegowania przez Rade Gminy swoich uprawnien do okreslania oplaty
za gospodarowanie odpadami i ustalenie gérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci. Radni gmin powinni mie¢ pelna wiedze za czym glosuja i na co ida publiczne
pieniadze.

W uzasadnieniu uchwaly nie ma wyraznie okreslonych zasad co do szczegolowego sposobu
1zakresu s$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Opracowanie przygotowane przez firme Refunda z Wroclawia: ,Analizy finansowania — koszty
odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalych wraz z ustaleniami stawek
oplat za gospodarowanie odpadami” jest malo rzetelnym materialem przygotowanym na potrzeby
MZMGO i nie majacym pokrvcia w stanie faktycznym.

Wobec powyzszego prosimy o ponowne przeanalizowanie stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla przedsiebiorcéw z terenu gmin bedacych w Mazurskim Zwiazku Miedzygminnym
Gospodarowania Odpadami do poziomu faktycznych kosztéw, ktére powinny byé w naszym
przekonaniu mniejsze. Brak jest bowiem adekwatnych analiz i badan potwierdzajacych zasadnosé
obecnych stawek.

Pragniemy zauwazy¢, ze kilka lat wczesniej (5 lat temu) podczas Walnego Zgromadzenia éwczesny
i obecny Prezes MZMGO prezentowal Panstwu wyniki finansowe, z ktérych jednoznacznie
wynikalo, ze wplywy do budzZetu Zwiazku z nieruchomosci niezamieszkalych generowaly 40%
zyskow z calych wplat jakie dokonywali przedsiebiorcy, a wplywy od mieszkancéw generowaly
straty.

Przez ten okres podwyzki oplat od nieruchomosci niezamieszkalych wzrastaly duzo bardziej
(stosowany byl wyzszy udzial procentowy) niz dla mieszkancéw. Ponadto nalezy pamietaé, ze
przedsiebiorcy ptaca za kazdy pojemnik odpadéw, a mieszkancy nie. Dlatego jestesmy zaskoczeni
tak wysoka podwyzka przy jednoczesnym zamrozeniu podwyzek dla mieszkancow. W wyzej
wymienionej analizie na stronie 15 w tabeli nr 7 na przestrzeni lat 2018 - 2022 praktycznie nie
zwicksza sie ilos¢ odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych, wiec to, co kiedy$ bylo bardzo
duzym zyskiem dla Zwiazku, jest obecnie prognozowana olbrzymia strata. Zdaje sie, ze analiza nie
uwzglednia wywozu odpadow 4 razy w miesiacu, jak to ma miejsce u wielu przedsiebiorcow
zwiazanych z branza turystyczna.

PrzygotowaliSmy zestawienie wzrostu oplat za gospodarke $mieciowa w MZMGO
przedstawione w zalaczniku nr 1.

Trudno jest znalez¢ uzasadnienie tak duzego wzrostu oplaty za wywoz $mieci na przestrzeni
zaledwie 4 lat, ktory wynosi w naszym przypadku 684% wzgledem roku 2019. Dla poréwnania
oplaty dla mieszkancéow wzrosty w tym samym okresie o 170%, a dla ,domkéw letniskowych”
zaledwie o 13% (dodatkowo oplata liczona jest od nieruchomosci w formie ryczattu za caly rok, a
nie od ilosci domkow, jaka sie na niej znajduje).

Ad. 1.

Wiekszos¢ przedsigbiorcow z branzy turystycznej nie staé na tak wysokie oplaty. Lata 2020-
2021 byly trudnym okresem ze wzgledu na epidemie, wzrosty cen mediéw i obciazen
podatkowych. Wielu odczulo to finansowo. Nikt nie jest tez pewien, jakie jeszcze
konsekwencje nas dosiegna, nie tylko ze wzgledu na epidemie, ale rowniez obecna sytuacje
geopolityczna.
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Ceny powinny mieé odniesienie do rzeczywistych poniesionych kosztéw. Uwazamy, ze cena
za wywoz odpadéw powinna byé dostosowana do rodzaju prowadzonej dzialalnosci oraz
powinna by¢é naliczana z uwzglednieniem, ze od oséb fizycznych oplaty sa juz pobierane,
zmienia si¢ jedynie lokalizacja ich gromadzenia (wyrzucanie do $mietnikéw). Dotyczy to
hoteli, oSrodkéw wypoczynkowych, kempingdéw, portéw, itp.

Uwazamy, iz tegoroczna wysoka podwyzka o 156% (a domkoéw letniskowych o 13%, bez wzgledu
na ilos¢ domkéw na nieruchomosci i ilosci wytworzonych $mieci) oplaty za odbiér jednego
pojemnika odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych, swiadczacych ustugi turystyczne, jest
zbyt gwaltowna i nie byla poprzedzona gruntowna analiza i konsultacjami.

Zwracamy sie zatem z petycja o wprowadzenie 50% znizki na odbior odpadow z nieruchomosci
niezamieszkalych, swiadczacych ustugi turystyczne, wpisanych do bazy Urzedu
Marszatkowskiego.

Jednoczesnie przypominamy, iz

* Smieci odbierane w hotelach, osrodkach wczasowych i portach w przewazajacej czesci nie sa
wytwarzane przez ww. jednostki, lecz przez gosci i klientow,

» goscie hoteli i osrodkow wczasowych oplacaja ,oplate $mieciowa” w miejscach swojego
zamieszkania.

Rozumiemy brak konkretnych rozwiazan ustawodawczych w sprawie oplat za wywoz Smieci
z mieszkan wynajmowanych krétkoterminowo, ale naduzycia w tym sektorze powoduja, iz w
miescie i wioskach turystycznych ilos¢ $mieci wytwarzanych jest znacznie wieksza niz oplacanych,
a koszty tego obecnie przerzuca sie na przedsiebiorcow, ktorzy rzetelnie wywiazuja sie ze
wszystkich zobowigzan.

U nas ,smieci sa produkowane”. w portach (miedzy innymi Zeglarze uzupelniajacy wode, robiacy
zakupy w pobliskich sklepach 1 przy okazji wyrzucajacy $miecie), na plazach (ktére sa
ogolnodostepne), przez gosci hotelowych, rowerzystow (bo mamy punkt przyjazne rowerzystom),
przez grupy zorganizowane i wycieczki, przez rodziny z dzieémi (place zabaw, parki linowe),
lokalnych wedkarzy, a takze $mieci wylawiane z jeziora (w zwiazku z kierunkiem wiatru
nawiewajacym odpady do portéw i marin). Smieci te trzeba segregowac, poniewaz wyzej
wymienione grupy z reguly ich nie segreguja.

Ponadto nalezy pamietaé¢, Ze obecnie porty i przystanie oraz osrodki, w ktérych sa
zlokalizowane kapieliska i miejsca do wypoczynku nad woda, stanowia gléwny katalizator

turystyki zwiazanej z jeziorami. w portach tych zeglarze
i turySci moga nieodplatnie pozostawi¢ $mieci, skorzystaé z toalet oraz opréznié swoje
toalety z chemicznych nieczystosci plynnych z jachtow

i statkéow. Wczesniej Smieci ladowaly na brzegach, a nieczystosci byly wylewane
bezposrednio do jezior. Na Mazurach w ostatnich latach dzieki dotacjom z Unii Europejskiej
powstalo wiele ekologicznych marin oraz portéw, w ktérych takie nieczystosci mozna
nieodplatne lub za niewielka odplata pozostawié.

Prowadzenie portéow, marin lub przystani powinno by¢ dobrze widziane przez MZMGO i wlodarzy
naszych gmin. Nalezy pamietac, ze turystyka powoduje zainteresowanie innych branz i przyciaga
nowych inwestorow na tereny naszych gmin, co przeklada sie bezposrednio na coraz wieksze
wplywy do budzetu naszych gmin.

To hotele, pensjonaty, osrodki wypoczynkowe, kempingi, porty i mariny swoimi dziataniami
marketingowymi i inwestycjami w infrastrukture przyciagaja turystow. Przyciaga to réwniez
inwestorow budujacych domki letniskowe lub oferujacych pokoje na wynajem (kosztem
dzialalnosci lokalnych przedsiebiorcow). Inwestorzy ci nie ponosza z tego tytultu optat zwiazanych
z oplata miejscowa i podatkami od nieruchomosci (liczonymi jak dla przedsiebiorcéow, nie lokali
mieszkalnych). W naszej ocenie to lokalni przedsiebiorcy powinni liczyé na wsparcie ze strony
MZMGO.
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Ad.2.

Uwazamy, ze nalezy zmienic¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomosci,
na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ktore zapisano w uchwale nr VI/19/2021 z dn. 30 grudnia 2021.

Mechanizm wyliczania cen oraz zaproponowanych oplat dla ustug turystycznych jest dla nas
nielogiczny. Z jednej strony dla przedsiebiorcow podwyzsza sie oplate za wywoz Smieci - oplaty za
kazdy wywoz $mieci, nie ryczaltowej (za kazde opréznienie pojemnika, bez wzgledu czy jest pusty
czy jest pelny), a z drugiej strony ustala sie bardzo niska oplate ryczaltowa za wywoz odpadow z
domkoéw letniskowych (ktére sa w wiekszosci wynajmowane przez turystow). Domki letniskowe
generuja duze ilosci $mieci - wiecej niz standardowa ilos¢ wyliczana dla 1 mieszkanca
(przyjezdzajac na wypoczynek turysci maja zwiekszona konsumpcje).

Ponadto nalezy zwrocié réwniez uwage na fakt, iz podjecie uchwaty nr VI/19/2020
w dn. 30.12.2020 r., ktoéra obnizyla ww. oplate dla ww. nieruchomosci, jaka zostala uchwalona
09.10.2019 r. - uchwata nr III/16/2019, jest nieakceptowalne - wszystkim pozostalym
przedsiebiorcom, jaki i mieszkancom, oplaty zostaly podniesione.

Ad. 3.

Uwazamy, ze obecna sytuacja wywolana jest przede wszystkim nieszczelnym systemem poboru
oplat i braku kontroli 0sob fizycznych, ktére nie wnosza odpowiednich oplat do kasy Zwiazku.

Przypominamy, ze ponad 4-5 lat temu Prezes MZMGO osobiscie wnioskowal na Walnym Zebraniu
o zakup samochodéw i zatrudnienie dwoch osob do kontroli nad prawidlowym wypelnianiem
obowiazkéw dokonywania wplat do kasy i uszczelnieniem szarej strefy, ktora od wielu lat
funkcjonuje na terenie Naszych Gmin. Plany te nie doszlty do skutku, natomiast zatrudnione
zostaly osoby do kontroli $mietnikéw przedsiebiorcow. W wypadku pojedynczych odpadéw z innej
frakcji w dedykowanych pojemnikach wysytane byly upomnienia.

Z naszej analizy wynika, ze nieszczelnosé systemu i brak odpowiednich wplywoéw do budzetu
wynika nie z tego, ze przedsiebiorcy z branzy turystycznej staraja si¢ unikac oplat, a z faktu, ze
wiele mieszkan i domkow sezonowych jest wynajmowana, przy jednoczesnym deklarowaniu jednej
osoby (lub zera). To samo tyczy sie prywatnych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych w
lokalach mieszkalnych w spoldzielniach lub wspélnotach, w ktérych deklaracje sa skladane jako
mieszkaniec (jedna osoba), a nie jako przedsiebiorca.

Uwazamy, ze aby wyeliminowaé tak zwana szara strefe, powinna zostac¢ rozwazona analiza optat
ponoszonych za $mieci (danego lokalu) z uwzglednieniem zuzywanej wody w mieszkaniach, ktore
maja zgloszona jedna lub zero osob. To samo powinno tyczy¢ sie domkow letniskowych w
miesiacach sezonu letniego.

Istnieja odpowiednie narzedzia umozliwiajace kontrole ww. sytuacji. W samym Gizycku jest blisko
1/3 mieszkan pod wynajem, za ktére nie sa odprowadzane do budzetu Gminy stosowne oplaty
(m.in. optaty miejscowe, podatki). Podobna sytuacja jest w Gminie Gizycko we wsi Wilkasy, tam
na kwaterach prywatnych znajduje sie w sezonie letnim blisko 2 tys. t6zek pod wynajem. Podobnie
jest w innych gminach.

Taka analiza powinna da¢ odpowiedz, jaka jest $rednia ilos¢ wody zuzywana przez mieszkarnca
gminy i na tej podstawie oszacowa¢ mozna koszt wywozu Smieci liczone za m3 zuzytej wody
(Sciekow). Doprowadzi to do sytuacji, w ktérej optata dla mieszkancow pozostanie na obecnym
poziomie, a stosowne koszty ponoszone beda przez wlascicieli mieszkan i domkow letniskowych,
ktorzy je wynajmuja w sezonie letnim i nie dokonuja adekwatnych optat.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zmiany dotyczace oplat dla przedsiebiorcéw zostaly podjete bez
konsultacji (zostalismy poinformowani w dnach 30-31 grudnia 2021 pismami wystanymi przez
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. MZMGOQ), oraz bez rzetelnej analizy finansowej. Pragniemy przypomnieé, ze w poprzednich latach
czynnie braliSmy udzial w zebraniach Walnego Zgromadzenia MZMGO i wdweczas istniaia
przestrzen na dyskusje w przedmiocie stawek dla przedsiebiorcow.

Termin rozpatrzenia petycji: bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz do korfica maja 2022r.

Do wiadomosct:
Gmina Banie Mazurskie; Gmina Budry; Gmina Gizycko; Miasto Gizycko; Gmina Kruklanki; Gmina
Mitki, Gmina Orzysz;, Gmina Pozezdrze; M; 'asta: Gmina Ryn; Gmina Srokowo; Miasto 1 Gmina
Wegorzewo; Gmina Wydminy STOWARZYSZENIE PROM@C 1
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