Gizycko, dnia 24 maja 2022r.

MZMGO0.1510/1/2022

Stanowisko Zarzadu Mazurskiego Zwiazku Miedzygminnego - Gospodarka Odpadami w sprawie
petycji Lokalnej Organizacji Turystycznej LOT Mazury z dnia 11.05.2022r.

Zarzad Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego - Gospodarka Odpadami wnosi o nieuwzglednienie
petycji.

Uzasadnienie

System gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin Zwiazku reguluja uchwaty
podejmowane przez Zgromadzenie Zwiazku. W tym zakresie Zgromadzenie Zwiagzku przejmuje
obowiazki Rad Gmin - art. 69 ust. 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2022 poz. 559 ze zm.).

Uchwaty publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
przez Wojewode Warmirisko - Mazurskiego. Nadmieni¢ nalezy, 7e wszelkie uchwaly zwigzane
z optatami za gospodarowanie odpadami komunalny opiniowane s3 réwniez przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa. Do kazdej takiej uchwaty RIO wymaga przedstawienia stosowne] analizy na
podstawie ktorej, Zgromadzenie dokonuje ustalenia stawki optaty. Uchwaty podejmowane sa
wytacznie w oparciu o ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nadzér prawny
Wojewody nie dopuszcza do swobodnego kreowania zapiséw uchwat, ktére wykraczajg poza
uregulowania ustawowe. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji zawartych
w ustawie stanowig istotne naruszenie przepiséw prawa.

Zasady szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresla uchwata
Zgromadzenia Zwiazku Nr V/25/2020 z dnia 27.11.2020 r. ze zmianami (Dz. Urzedowy Woj. Warm. -
Maz. z 2020r., poz. 4841 ze zmianami) oraz Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin uczestnikéw MZMGO - uchwata Nr V/24/2020 z dnia 27.11.2020r. (Dz. Urzedowy Woj. Warm. -
Maz. z 2020r., poz. 4840 ze zmianami).
Analiza finansowa przygotowana przez zewnetrzna firme Refunda z Wroctawia opracowywana byta
na podstawie dokumentéw i danych wynikajacych z dziatalnoéci Zwiazku. Twierdzenie, 7e analiza jest
materiatem mato rzetelnym nie zostalo poparte zadnym uzasadnieniem. Dodatkowo opracowanie
byto réwniez przedmiotem opiniowania przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Olsztynie.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w _gminach (Dz. U. z 2021r.. poz. 888 ze zmianami)

w przeciagu 5 lat zmienjafa sie kilkukrotnie. Dopiero od roku 2021 stawka optaty za jednokrotny
odbiér odpadéw komunalnych liczona jest za pojemnik o okreélonej pojemnoéci. a nie za komplet
pojemnikéw. Sztywne zasady okreslone w ustawie przez kilka lat nie pozwolity na podniesienie stawki
opfaty dla nieruchomosci niezamieszkatych do realnego kosztu odbioru.

W wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Zwigzek w 2020r. wystat
do wszystkich wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych druk oéwiadczenia o wyrazeniu zgody na
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przystapienie do gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie MZMGO.
Wihasciciele ci nie ztozyli oswiadczen, w ktorych informowaliby o wystapieniu z systemu, co daje
przeswiadczenie, ze nie byli zainteresowani wystapieniem z niego iindywidulanym odbiorem
odpadéw komunalnych.

Ponizej wykonanie budzetu zwiazku za 2021r. i strata tylko z roku 2021r.
Wykonanie budzetu Zwiazku za 2021 rok (Zrédto raport o stanie Zwiazku za 2021r)

Wyszczegélnienie o z:?:nach) Wykonanie % wykonania
A.DOCHODY 34 911 913,00 32761892,97 93,84
A1l.Dochody biezace 34911 913,00 32761892,97 93,84
AZ2.Dochody majatkowe 0,00 0,00 0,00
B.WYDATKI (B1+B2) 38712 643,00 36 830 146,76 95,14
B1.Wydatki biezace 38512 643,00 36 830 146,76 95,63
B2.Wydatki majatkowe 200 000,00 0,00
C.NADWYZKA -3 800 730,00 -4 068 253,79
D.FINANSOWANIE (D1-D2) 0,00 0,00
D1. PRZYCHODY
D2. ROZCHODY

Opisywany zysk, zostal przeznaczony na pokrycie kosztow zwigzanych odbiorem, transportem
i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych za 2021r.

Na przetomie 2015r. pojawita sie mozliwo$¢ naliczenia optaty w przypadku nieruchomosci, na
ktérych sa éwiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ustugach
turystycznych, od ilosci zuzytej wody. Ustawodawca wprowadzajac taki zapis w ustawie, dat
mozliwos$¢ $wiadczacym ustugi hotelarskie (art. 6j ust. 3a ucpg) rozliczania sie od rzeczywistej ilosci
zuzytej wody, ktéra to uwzglednia sezonowy ruch turystyczny i zapobiega wozeniu pustych
pojemnikéw w tzw. ,martwych okresach”. Odbyly sie konsultacje z przedsiebiorcami w zakresie
mozliwosci naliczania stawki optaty za wytworzone odpady od ilosci zuzytej wody. Propozycja ta
spotkata sie z kategorycznym sprzeciwem bez rzetelnego uzasadnienia.

W terminach 22,23,24 listopada 2021r.odbywaty sie spotkania z wtascicielami nieruchomosci
niezamieszkatych w Gizycku:

e 22.11.2021r. - branza hotelarska i gastronomiczna

e 23.11,2021r. - branza handlowa (wszelkiego rodzaju sklepy)

e 24.11.2021r. - branza ustugowa (rzemieslnicy) i branza budowlana
Omawiano nastepujace zagadnienia:

e Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami, w tym podwyzki stawek optat dla

nieruchomosci niezamieszkatych.

e Jak prawidtowo uzupetni¢ deklaracje wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

o Konsultacje w zakresie ztozonych deklaracji wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.
Informacja o planowanych spotkaniach pojawita sie wczesniej w mediach:

e Gazeta Gizycka 17.11.2021r.

e Strona internetowa https://www.gizycko.pl 15.11.2021

e Strona internetowa www.mzmgo.mazury.pl 15.11.2021

e FB UM Gizycko 17.11.20211i22.11.2021

e FBMZMGO 15.11.20211i22.11.2021
Dodatkowo UM Gizycko rozestat informacje e-mail do firm zapisanych w miejskim newsletterze.
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Stwierdzenie, ze podwyzki mieszkancow zostaty zamrozone s3 nie do konca stuszne,
poniewaz to mieszkancy od kwietnia 2020r. ptaca stawke 27 zt od osoby, ktéra wzrosta ze stawki
10 z, kolejno 12 zt za odpady segregowane. Tymczasem optaty dla nieruchomosci niezamieszkatych
obnizaty sig, a do konca 2020r. wynosity za komplet pojemnikéw (5 sztuk) - 23,50 zt.

Przytoczona tabela Nr 7 ze strony 15 ,Analizy (...)" dotyczy szacunkowej iloéci odpadow
komunalnych odebranych ze wszystkich nieruchomosci z terenu Zwiazku i dotyczy prognozy iloéci
i struktury odpadéw komunalnych. Zmniejszaja sie iloéci odbioru odpadéw nieselektywnych,
natomiast wzrasta poziom odpadéw zbieranych selektywnie. Tabela nie dotyczy czestotliwoéci
wywozu odpadéw. llos¢ odpadéw ujeta w latach 2018 - 2020 wynika ze sprawozdar ztozonych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne, natomiast w latach 2021 - 2024 zawiera prognoze.
Wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej ma mozliwoé¢ regulowania czestotliwoéci wywozu
odpadéw wielkoscia pojemnika na poszczegolne frakcje. Nie ma obowigzku wywozenia odpadéw
4 razy w miesigcu, oprocz frakcji zmieszanej i BIO, ktora z mocy przepiséw musi by¢ wywozona co
dwa tygodnie. Reguluje to uchwata Nr V/25/2020 z dnia 27.11.2020 ze zmianami (Dz. Urzedowy Woj.
Warm. - Maz. z 2020r., poz. 4841 ze zmianami) w sprawie zasad szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomoéci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o czystosci i porzadku w gminach od 2022r. stawka dla
nieruchomosci letniskowych liczona jest od domku letniskowego na nieruchomoéci. Ustawodawca
powrdcit do zapisu ustawy z roku 2018, modyfikujac go i ustalajac stawke w oparciu o dochéd
rozporzadzalny, ktory nie moze przekroczy¢ 10% jego wysokosci. Stawka dla nieruchomoéci
letniskowych wynosita kolejno:

1. 2018r.- 210zt liczona od domku na nieruchomosci letniskowej

2. 2019r.-210 zt liczona od domku na nieruchomosci letniskowej

3. 2020r. - 169 zt liczona od nieruchomosci letniskowej (zmiana ustawowa - obliczenie stawki

w oparciu o dochod rozporzadzalny z roku 2019 wg GUS)

4. 2021r. - 168 zt liczona od nieruchomosci letniskowej (zmiana ustawowa - obliczenie stawki

w oparciu o dochéd rozporzadzalny z roku 2020 wg GUS)

5. 2022r. - 191 z liczona od domku na nieruchomosci letniskowej (zmiana ustawowa -

obliczenie stawki w oparciu o dochéd rozporzadzalny z roku 2021 wg GUS)

Powy7sza optata dotyczy domkéw letniskowych wykorzystywanych na wiasne potrzeby.

Terminy i mozliwo$¢ skiadania deklaracji o wysokoéci optaty okresla art. 6m ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa nie dopuszcza odstepstw o ww. zapisu
i jednoczesnie nie nakazuje przeprowadzenia konsultacji w tym zakresie.
Rozwigzaniem problemu w sprawie optat za odpady z mieszkan pod wynajem krétkoterminowy jest
obliczanie stawki od iloéci zuzytej wody na nieruchomosci. Do podjecia takich dziatan potrzebna jest
wola Zgromadzenia.
Podmioty typu porty, przystanie, pobieraja optaty za korzystanie z infrastruktury przez turystow
i zeglarzy. W optacie tej zapewne uwzglednione zostaty mozliwosci nieodptatnego pozostawienia
odpadéw. Budzety gmin nie odnosza sie do budzetu Zwigzku, poniewaz budzet Zwiazku oparty jest
jedynie na optatach wnoszonych przez wiascicieli nieruchomoséci. Jest ona wydatkiem zZnaczonym
i moze by¢ przeznaczona zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wytacznie na
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cele zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi. Zwigzek nie otrzymuje zadnych dotacji
z budzetu panstwa czy gmin, a wnoszona sktadka cztonkowska gminna na poziomie 123.706,20 zt
rocznie nie pozwala na pokrycie dodatkowych kosztoéw. Mazurski Zwigzek nie ewidencjonuje i nie ma
mozliwosci kontroli optat zwigzanych z optata miejscowa i podatkami od nieruchomosci. Ponadto
podatki te zasilajg wytacznie budzet miasta lub gminy.

Optata ryczattowa za domek letniskowy dotyczy wytacznie nieruchomosci wykorzystywanych
na wiasne cele.
W sytuacji, gdy domki letniskowe sa wynajmowane czyli prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza
przytoczona w petycji uchwata nie ma zastosowania. W powyiszym przypadku nalezy ztozyc
deklaracje dla nieruchomoéci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne.
Jak juz wspomniane zostato wczesniej, ryczattowa optata od domku liczona jest w oparciu o dochéd
rozporzadzalny, ktéra nie moze przekroczyé 10% jego wysokosci. W kazdym roku GUS ogtasza
wysokos¢ dochodu rozporzadzalnego.

W osiagnieciu celu jakim jest szczelno$¢ i efektywnosc¢ systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi podejmowanych jest szereg czynnosci i dziatan ktére obejmujg m.in. identyfikacje
podatnikéw, ktérzy nie ziozyli deklaracji $mieciowej; poréwnanie danych zawartych w deklaracji
$mieciowe] ze stanem faktycznym; ocena iloéci wytworzonych odpadéw w odniesieniu do ztozonej
deklaracji; weryfikacja prawidtowosci dopetniania obowigzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz kontrola realizacji $wiadczonych przez Wykonawce ustugi w zakresie odbioru i
transportu odpadéw komunalnych. Realizacja powyiszych zadan musi uwzglednia¢ ustawowy
obowiazek podejmowania czynnosci racjonalnych, celowych i efektywnych. Dysponujac
okreslonymi sitami i srodkami MZMGO realizuje dziatania, ktére po wnikliwej analizie mogg przyniesc
najwiecej korzysci. Przy tym niewskazane jest skupianie uwagi na jednym kierunku dziatan, gdyz
glébwnym celem powinno by¢ prawidlowe funkcjonowanie catego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Zwiazku.

Stusznym jest rozwazenie naliczanie optat od zuzytej wody, jednakie zdaniem Zarzadu Zwigzku
zaréwno od nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych. Do podjecia takich dziatan potrzebna
jest wola Zgromadzenia.

Odnoszac sie do zarzutu zmiany oplat dla przedsiebiorcow bez konsultacji informujemy, iz zgodnie
z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku uchwalenia nowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wdjt, burmistrz lub prezydent miasta tutaj,
Zarzqd Zwigzku, zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji.
W takim przypadku wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji
i uiszcza oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.
Zawiadomienie zawiera pouczenie, ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Analiza (...) wykazata wysokoséé stawki za pojemnik nizszg niz dopuszczona ustawa w art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2021r., poz. 888 ze zmianami) - czyli 24,94 zt za pojemnik 120l. Natomiast stawka przyjeta przez
Zgromadzenie Zwigzku wynosi 16,20 zt. Dlatego analiza finansowa zosta{/sﬁorzadzona rzetelnie
w oparciu o dostepne dane. 0<
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