Uchwata nr 1V/13/2022
Zgromadzenia Mazurskiego Zwiazku Miedzygminnego - Gospodarka Odpadami
w Gizycku
z dnia 28 wrzes$nia 2022r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Burmistrza Orzysza

Na podstawie art. 237 i 238 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.
(tj. Dz.U. 2021 poz. 735) oraz art. 69 ust. 3 oraz 18b ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559) po rozpatrzeniu skargi Burmistrza Orzysza na dziatalnosé¢
Zarzadu Zwiazku, uchwala sie, co nastepuje:

§1
Uznaje sie wniesiong w dniu 26 maja 2022 r. skarge za bezzasadna.

Uzasadnienie

Skarga byta przedmiotem obrad Komisji skarg, wnioskow i petycji Zgromadzenia, ktéra uznata
skarge za nieuzasadniona.

System gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin Zwiazku regulujg uchwaty
podejmowane przez Zgromadzenie Zwigzku. W tym zakresie Zgromadzenie Zwiazku przejmuje
obowiazki Rad Gmin - art. 69 ust. 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2022 poz. 559 ze zm.).

Uchwaty publikowane sg w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego przez
Wojewode Warminsko - Mazurskiego. Nadmienic¢ nalezy, ze wszelkie uchwaty zwigzane z optatami za
gospodarowanie odpadami komunalny opiniowane sg rowniez przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.
Do kazdej takiej uchwaty RIO wymaga przedstawienia stosownej analizy, na podstawie ktorej,
Zgromadzenie dokonuje ustalenia stawki optaty. Uchwaty podejmowane s3 wytacznie w oparciu o
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nadzér prawny Wojewody nie dopuszcza do
swobodnego kreowania zapiséw uchwat, ktére wykraczajg poza uregulowania ustawowe. Wszelkie
odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji zawartych w ustawie stanowig istotne
naruszenie przepiséw prawa.

Zasady szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi okres$la uchwata
Zgromadzenia Zwiazku Nr V/25/2020 z dnia 27.11.2020 r. ze zmianami (Dz. Urzedowy Woj. Warm. -
Maz. z 2020r., poz. 4841 ze zmianami) oraz Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin uczestnikdbw MZMGO - uchwata Nr V/24/2020 z dnia 27.11.2020r. (Dz. Urzedowy Woj. Warm. -
Maz. z 2020r., poz. 4840 ze zmianami).

Analiza finansowa przygotowana przez zewnetrzna firme Refunda z Wroctawia opracowywana byta
na podstawie dokumentéw i danych wynikajacych z dziatalnosci Zwigzku. Twierdzenie, ze analiza jest
materiatem mato rzetelnym nie zostato poparte zadnym uzasadnieniem. Dodatkowo opracowanie
byto réwniez przedmiotem opiniowania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Olsztynie.

Analiza (...) wykazata wysokos¢ stawki za pojemnik nizszg niz dopuszczona ustawa w art. 6k ust. 2a
pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z
2022r., poz. 1297) - czyli 24,94 zt za pojemnik 120l. Natomiast stawka przyjeta przez Zgromadzenie
Zwiazku wynosi 16,20 zt. Analiza finansowa zostata sporzadzona rzetelnie w oparciu o dostepne
dane.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przeciggu 5 lat zmieniata sie
kilkukrotnie. Dopiero od roku 2021 stawka optaty za jednokrotny odbiér odpadéw komunalnych



liczona jest za pojemnik o okreslonej pojemnosci, a nie za komplet pojemnikéw. Sztywne zasady
okres$lone w ustawie przez kilka lat nie pozwolity na podniesienie stawki optaty dla nieruchomosci
niezamieszkatych do realnego kosztu odbioru.

W wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Zwigzek w 2020r. wystat
do wszystkich witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych druk oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przystapienie do gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie MZMGO.
Wiasciciele ci nie ztozyli o$wiadczen, w ktérych informowaliby o wystapieniu z systemu, co daje
przeswiadczenie, ze nie byli zainteresowani wystgpieniem z niego i indywidulanym odbiorem
odpadéw komunalnych.

Ponizej wykonanie budzetu zwigzku za 2021r. i strata tylko z roku 2021r.
Wykonanie budzetu Zwiazku za 2021 rok (Zrédto raport o stanie Zwigzku za 2021r.)

Wyszczegdlnienie Pl.an Wykonanie % wykonania
(po zmianach)

A.DOCHODY 34911 913,00 32761892,97 93,84
A1.Dochody biezace 34911 913,00 32761892,97 93,84
A2.Dochody majatkowe 0,00 0,00 0,00
B.WYDATKI (B1+B2) 38712 643,00 36 830 146,76 95,14
B1.Wydatki biezgce 38512 643,00 36 830 146,76 95,63
B2.Wydatki majatkowe 200 000,00 0,00
C.NADWYZKA -3 800 730,00 -4 068 253,79

D.FINANSOWANIE (D1-D2) 0,00 0,00

D1. PRZYCHODY

D2. ROZCHODY

Stwierdzenie, ze przedsiebiorcy zostali obcigzeni kosztami zanizonych stawek dla

mieszkancow jest nie do konca stuszne, poniewaz to mieszkancy od kwietnia 2020r. ptaca stawke 27
zt od osoby, ktéra wzrosta ze stawki 10 zt, kolejno 12 zt za odpady segregowane. Tymczasem optaty
dla nieruchomosci niezamieszkatych obnizaty sie, a do kornca 2020r. wynosity za komplet pojemnikow
(5 sztuk) - 23,50 zt.

Wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej ma mozliwos¢ regulowania czestotliwosci wywozu
odpadow wielkoscig pojemnika na poszczegélne frakcje. Nie ma obowigzku wywozenia odpadéw
4 razy w miesigcu, oprécz frakcji zmieszanej i BIO, ktoéra z mocy przepiséw musi byé wywozona co
dwa tygodnie. Reguluje to uchwata Nr V/25/2020 z dnia 27.11.2020 ze zmianami (Dz. Urzedowy Woj.
Warm. - Maz. z 2020r., poz. 4841 ze zmianami) w sprawie zasad szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o czystosci i porzadku w gminach od 2022r. stawka dla
nieruchomosci letniskowych liczona jest od domku letniskowego na nieruchomosci. Ustawodawca
powrécit do zapisu ustawy z roku 2018, modyfikujac go i ustalajgc stawke w oparciu o dochéd
rozporzadzalny, ktéry nie moze przekroczy¢ 10% jego wysokosci. Stawka dla nieruchomosci
letniskowych wynosita kolejno:

1. 2018r. - 210 zt liczona od domku na nieruchomosci letniskowej
2. 2019r. - 210 zt liczona od domku na nieruchomosci letniskowej
3. 2020r. - 169 zt liczona od nieruchomosci letniskowej (zmiana ustawowa - obliczenie stawki

w oparciu o dochdd rozporzadzalny z roku 2019 wg GUS)

4, 2021r. - 168 zt liczona od nieruchomosci letniskowej (zmiana ustawowa - obliczenie stawki

w oparciu o dochéd rozporzadzalny z roku 2020 wg GUS)

5. 2022r. - 191 zt liczona od domku na nieruchomosci letniskowej (zmiana ustawowa -
obliczenie stawki w oparciu o dochéd rozporzadzalny z roku 2021 wg GUS)



Powyzsza optata dotyczy domkow letniskowych wykorzystywanych na wiasne potrzeby.

W sytuacji, gdy domki letniskowe sg wynajmowane, czyli prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
przytoczone w skardze nieréwne traktowanie poszczegélnych grup nie ma zastosowania.
W powyzszym przypadku nalezy ztozyé deklaracje dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy a powstajg odpady komunalne. Jak juz wspomniane zostato wczesniej, ryczattowa optata
od domku liczona jest w oparciu o dochéd rozporzadzalny, ktéra nie moze przekroczy¢ 10% jego
wysokosci. W kazdym roku GUS ogtasza wysoko$¢ dochodu rozporzadzalnego.

Zgodnie z art. 6j ustawy ucpg optata, w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych jest
uzalezniona od zadeklarowanej ilosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadoéw. Przez zadeklarowanga liczbe pojemnikéw lub workéw rozumie sie wg przepisu iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci oraz liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej
z czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b albo
harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych dla danej nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej uiszcza optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za mozliwo$¢ pozbycia sie okreslonej ilosci poszczegdlnych frakcji odpadéw, a nie za
rzeczywistg ilos¢ wytworzonych i przekazanych gminie - Zwiazkowi odpadéw. Stworzony mechanizm
zgodnie z zatozeniami ustawy ucpg ma na celu uszczelnienie systemu.

Problem podnoszony byt juz w interpelacji poselskiej ztozonej w dniu 17.05.2022r (nr 33480)
do Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie optat za odpady komunalne naliczane przedsiebiorcom
nie wytwarzajagcym poszczegélnych frakcji odpadéw.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Zgromadzenia.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia
Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego
- Gospodarka Odpadami

Jozef Markiewicz



